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Глава 1

Наука – двигательная сила современного общества

§ 1.1. Правовой статус организаций, осуществляющих научно-исследовательскую деятельность, и их роль в научно-техническом развитии государства

Все значимые общественные и государственные институты современности нуждаются в применении научно-технического знания для успешного функционирования и развития. Как писал В. О. Ключевский: «Науку часто смешивают с знанием. Это грубое недоразумение. Наука есть не только знание, но и сознание, то есть уменье пользоваться знанием как следует». По этой причине чрезвычайно высока социальная и экономическая роль организаций, осуществляющих научно-исследовательскую деятельность и обеспечивающих переход обычного знания в конкретные научно-технические результаты.

В Типовом положении Всемирной организации интеллектуальной собственности «Политика в области интеллектуальной собственности для университетов и научных организаций»[1] отмечается, что на сегодняшний день «роль университетов и научно-исследовательских организаций, в которых концентрируется интеллектуальный потенциал, сложно переоценить – в них формируется пласт разработчиков инновационных решений – исследователей, инженеров и будущих технологических и социальных предпринимателей, более того, там же закладывается общество будущих “квалифицированных потребителей”». Однако роль научных организаций не сводится лишь к формированию корпуса ученых и исследователей. Как справедливо указывает Е. А. Войниканис, «переход от эпохи индустриальной к эпохе информационной кардинальным образом изменил экономику. Ее основу сегодня составляют уже не природные ресурсы и производственные мощности, а знание как источник инноваций. Университеты, которые ориентированы на долгосрочные фундаментальные и стратегические исследования, рассматриваются сегодня как важный фактор экономики, основанной на знании»[2].

В научных организациях и в высших учебных заведениях концентрируются также результаты интеллектуальной деятельности, которые и выступают фундаментом современной экономики знаний. Работниками научных организаций могут создаваться произведения науки (отчеты в рамках научных исследований, учебники, монографии, статьи, иные публикации), программы для ЭВМ и базы данных, изобретения, полезные модели и промышленные образцы, а также нетипичные результаты интеллектуальной деятельности. Аналогичные объекты могут быть получены и в рамках научной деятельности, проводимой в высших учебных заведениях. В зависимости от специализации образовательной организации ее работниками могут создаваться и другие охраняемые объекты – произведения литературы и искусства, дизайна и графики, аудиовизуальные и мультимедийные произведения, исполнения и фонограммы. Объекты интеллектуальных прав могут являться результатом исполнения контрактов на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ для государственных нужд или собственной инициативы организаций, их работников и студентов.

Результаты интеллектуальной деятельности, создаваемые в научных и образовательных организациях, в большинстве случаев могут быть положены в основу новых продуктов, могут применяться для совершенствования процессов и способов производства, могут быть использованы для создания новых способов применения известных продуктов и технологий.

Особая актуальность внедрения результатов интеллектуальной деятельности объясняется также необходимостью адаптации предприятий реального сектора экономики к существующей геополитической обстановке.

В современных условиях именно результаты интеллектуальной деятельности научных организаций и высших учебных заведений способны послужить основой для замещения выбывающих с отечественного рынка товаров, услуг и технологий. Совершенствование механизмов вовлечения в оборот прав на РИД, созданных за счет или с привлечением средств федерального бюджета, создание системы трансфера результатов интеллектуальной деятельности, включая формирование центров трансфера технологий, являются одними из основных направлений деятельности Правительства РФ на период до 2024 г. в рамках развития институтов интеллектуальной собственности[3].

В Концепции технологического развития на период до 2030 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 мая 2023 г., отмечается, что развитие и внедрение новых технологий становится ключевым фактором роста экономики и повышения уровня жизни населения; использование новых технологий направлено как на повышение эффективности существующих процессов и бизнес-моделей, так и на создание новых рынков и моделей деятельности компаний на них.

Для эффективного внедрения создаваемых в научных организациях результатов интеллектуальной деятельности в коммерческий оборот важно установить такой правовой статус научных организаций, который бы способствовал коммерциализации создаваемых в этих организациях нематериальных результатов интеллектуальной деятельности.

В отечественном законодательстве базовым законом, регулирующим отношения между субъектами научной и (или) научно-технической деятельности, органами государственной власти и потребителями научной и (или) научно-технической продукции (работ и услуг), является Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».

Правовой статус организаций, осуществляющих научную деятельность, определен в п. 1 ст. 5 Закона о науке: научной организацией является юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (1) или общественное объединение научных работников (2) при условии, что такие лица осуществляют в качестве основной деятельности научную и (или) научно-техническую деятельность. При этом под научно-технической деятельностью понимается деятельность, направленная на получение, применение новых знаний для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы.

Законом о науке также закрепляются основные права и обязанности научных организаций, составляющие основу их правового статуса. К основным обязанностям научных организаций относятся осуществление научной и (или) научно-технической деятельности в качестве основной, а также поддержание и развитие своей научно-исследовательской и опытно-экспериментальной баз, обновление производственных фондов. За научными организациями закрепляется и ряд прав, к числу которых, например, относятся право осуществления образовательной деятельности по программам магистратуры, программам подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программам ординатуры, а также по дополнительным профессиональным программам и программам профессионального обучения; право осуществлять сотрудничество с образовательными организациями высшего образования и координацию своей деятельности и деятельности таких образовательных организаций; право создавать центры коллективного пользования научным оборудованием, уникальные научные установки. Приведенный перечень прав научной организации не является исчерпывающим.

В свете исследования особенностей внедрения в гражданский оборот результатов интеллектуальной деятельности, создаваемых в научных организациях, особый интерес представляют правомочия научных организаций, связанные с распоряжением исключительным правом (и иными имущественными интеллектуальными правами) на результаты интеллектуальной деятельности.

По общему правилу научная организация владеет, пользуется и распоряжается имуществом, передаваемым ей учредителями для осуществления деятельности, определенной учредительными документами. При этом порядок владения, пользования и распоряжения имуществом научной организации определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации (в первую очередь с гражданским законодательством). Поскольку гражданским законодательством (в частности, ч. 4 ГК РФ) не установлено каких-либо прямых ограничений на распоряжение имущественными интеллектуальными правами, принадлежащими научным организациям, следует констатировать, что с позиции частноправового регулирования научные организации являются ординарными правообладателями, осуществляющими свои права наравне с другими субъектами интеллектуальных прав.

Тезис о полноте правомочий научной организации при осуществлении принадлежащих ей интеллектуальных прав в первую очередь относится к тем научным организациям, которые созданы в форме коммерческих или некоммерческих юридических лиц и учредителями которых не являются государственные или муниципальные образования, а также к общественным объединениям научных работников. Как было указано ранее, Закон о науке не устанавливает специальных требований к организационно-правовой форме или к форме собственности научных организаций, поэтому в тех случаях, когда научная организация создана не государством (его субъектом) или муниципальным образованием, каких-либо ограничений при осуществлении такой организацией интеллектуальных прав не предусмотрено.

Однако современное положение дел в сфере научных исследований в России демонстрирует, что превалирующее число организаций, осуществляющих научно-исследовательскую деятельность в качестве основного вида деятельности, созданы публичными образованиями. Согласно данным Института статистических исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ по состоянию на 2014 г. «подавляющее большинство исследовательских проектов выполняют государственные организации»[4]. Согласно аналитическим данным 2021 г. «организации предпринимательского сектора выполняют преимущественно конструкторские, проектные, технологические и опытно-экспериментальные разработки, т. е. работы, которые имеют очевидный потенциал генерации прибыли. На долю сектора приходится значительная часть (81,6 % в 2019 г.) всех затрат на разработки в России и более трети (38,2 %) – на прикладные исследования. Его вклад в развитие фундаментальной науки ожидаемо гораздо ниже – 10 %, причем эта величина за последнее десятилетие заметно снизилась»[5]. Аналогичная тенденция отмечена и в Концепции технологического развития: «…закрепилось по сути параллельное развертывание 2 системных процессов (метапроцессов), каждый из которых обладает своей внутренней логикой, мотивациями субъектов, языком описания проблем и результатов.

Первый процесс – развитие науки. Основной целью его субъектов (образовательные организации высшего образования, научные организации) является расширенный оборот новых научных знаний в рамках исследований и разработок. Технологические инновации являются скорее побочным продуктом этого метапроцесса, чем его результатом.

Второй процесс – развитие производственной системы, в рамках которого существует технологическая составляющая. Целью субъектов (компании, корпорации, технологические стартапы) является обновление продуктов (услуг), способов производства, распределения и потребления ресурсов, что в конечном счете приводит к созданию добавленной стоимости, капитализации компаний, корпораций и технологических стартапов и повышения экономической устойчивости»[6].

Как правило, государственные научные организации создаются в форме некоммерческих организаций – бюджетных или автономных учреждений. Специальное правовое положение бюджетных и автономных учреждений, безусловно, предопределяет и особенности правового статуса научных организаций, созданных в соответствующей организационно-правовой форме.

Во-первых, являясь некоммерческой организацией, бюджетное или автономное учреждение не может иметь в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения.

Как отмечается в доктрине, «специфика регулирования статуса некоммерческих организаций (НКО) обусловлена содержательно-целевыми особенностями их деятельности и функций в социальной, политической и духовной сферах современного общества, из чего видно, что гражданско-правовой статус некоммерческих организаций не является определяющим для всего спектра их возможной деятельности»[7]. Соответствующее ограничение установлено в том числе и в гражданском законодательстве: так, в соответствии с п. 2–3 ст. 298 ГК РФ автономные и бюджетные учреждения вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.

С учетом изложенного распоряжение имущественными интеллектуальными правами научными организациями, созданными в формах бюджетного или автономного учреждения, не может осуществляться исключительно в целях извлечения прибыли. Распоряжение такими правами возможно только в рамках осуществления видов деятельности, установленных уставом организации. Например, прибыль от распоряжения может направляться на последующие научные исследования организаций или использоваться для выплаты дополнительных вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности в целях стимулирования их научно-технической активности.

Во-вторых, на объем правоспособности научных организаций, созданных в форме учреждений, непосредственное влияние оказывают ограничения, которые установлены в отношении правового режима имущества.

Как известно, собственником закрепляемого за учреждениями имущества выступает их учредитель, в то время как у учреждений в отношении имущества возникает только право оперативного управления[8]. Согласно ст. 296 ГК РФ содержание права оперативного управления имуществом составляют правомочия владения и пользования имуществом в пределах, установленных законом, и в соответствии с целями деятельности учреждения и назначением имущества. Распоряжение имуществом, закрепленным за учреждением, по общему правилу может осуществляться только с согласия собственника этого имущества (то есть учредителя), если иное не установлено законом. Кроме того, собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением либо приобретенное учреждением или казенным предприятием за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение этого имущества.

Пунктом 10 ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 2 ст. 3 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлены следующие специальные правила в отношении возможности распоряжения бюджетными и автономными учреждениями закрепленным за ними имуществом:

• бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. Остальным находящимся на праве оперативного управления имуществом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно[9];

• автономное учреждение вправе самостоятельно без согласия собственника распоряжаться имуществом (в том числе недвижимым), закрепленным за ним на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества[10].

Таким образом, правовой статус научных организаций, созданных в форме бюджетных и автономных учреждений, определяется также с учетом специальных ограничений в отношении распоряжения имуществом, закрепленным за ними на праве оперативного управления. Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, «бюджетные учреждения, имея специальную правоспособность, обладают имущественными правами для решения задач, которые ставит перед ними учредитель – публичный собственник, участвуют в гражданском обороте в очерченных законом границах и сообразно целям своей деятельности»[11].

В контексте изучения правового статуса научных организаций – государственных (муниципальных) учреждений особо важным видится вопрос, связанный с определением правового режима интеллектуальных прав, принадлежащих или закрепляемых за такими организациями.

В доктрине отмечается, что до 2014 г., несмотря на серьезные концептуальные противоречия, «объекты интеллектуальной собственности зачастую признавались принадлежащими учреждению на основании права оперативного управления. <…> Так, например, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 25 декабря 2013 г. № 2536-р к особо ценному движимому имуществу ФГБОУ ВО “Санкт-Петербургский государственный университет” относятся в том числе патенты (п. 358–365 и др.) и исключительные права (п. 419)»[12]. Данная ситуация изменилась с октября 2014 г.: в силу вступили изменения четвертой части ГК РФ, в соответствии с которыми к интеллектуальным правам было запрещено применять положения раздела II ГК РФ[13]. Поскольку нормы, определяющие режим имущества, закрепляемого за учреждениями на праве оперативного управления, входят в раздел II ГК РФ, а право оперативного управления является вещным правом, представляется, что на данный момент к правовому режиму интеллектуальных прав, принадлежащих научным организациям – государственным учреждениям, не могут применяться ограничения, вытекающие из права оперативного управления. При этом в отношении режима интеллектуальных прав, закрепленных за государственными учреждениями до 1 октября 2014 г. (вступление в силу изменений ГК РФ в части запрета применения к отношениям по поводу интеллектуальных прав норм вещного права), необходимо отметить, что к таким правам должен применяться режим оперативного управления, поскольку введенная п. 3 ст. 1227 ГК РФ норма не имеет обратной силы.

После принятия названных изменений 2014 г. в ч. 4 ГК РФ не появилось каких-либо механизмов, позволяющих ограничить правоспособность государственных и муниципальных учреждений и предприятий в части распоряжения имущественными интеллектуальными правами. ГК РФ не предусматривает специальных конструкций «ограниченного» (или «неполного») правообладания в отношении объектов интеллектуальных прав. Таким образом, с позиции ч. 4 ГК РФ все государственные и муниципальные организации, обладающие исключительными правами (например, получившие на свое имя охранные документы), должны рассматриваться как обычные правообладатели, которые вправе со всей полнотой реализовывать входящие в состав интеллектуальных прав правомочия. Однако, как обоснованно отмечает Л. А. Новоселова, «ни государство, ни иные собственники имущества учреждений в настоящее время не стремятся отказываться от существующих правовых моделей организации взаимодействия учредителя и учреждения, в том числе и в отношении результатов интеллектуальной деятельности»[14]. Иными словами, за пределами сферы правового регулирования ч. 4 ГК РФ научные организации, созданные в формах бюджетных и автономных учреждений, остаются ограниченными в своей правоспособности в отношении распоряжения имуществом.

Данная коллизия, безусловно, оказывает негативное влияние на процессы коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности научных организаций. С одной стороны, в отношении интеллектуальных прав научных организаций, учрежденных публичными образованиями, отсутствует специальный правовой режим: такие организации выступают в гражданском обороте в качестве обычных правообладателей, на которых не наложены какие-либо ограничения. С другой стороны, специальными законами (Законом об НКО, Законом об АУ) установлены общие ограничения в отношении возможности распоряжения имуществом бюджетных и автономных учреждений; однако каких-либо правил по поводу распоряжения именно оборотоспособными интеллектуальными правами в названных законах не закреплено. Подобное положение дел на данный момент является одним из основных барьеров для коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности научных организаций.

Для устранения рассмотренной коллизии необходимо скорректировать правовой статус научных организаций, созданных в форме государственных и муниципальных учреждений (или предприятий), в отношении правомочий, связанных с реализаций имущественных интеллектуальных прав. В частности, требуется закрепить в гражданском законодательстве положения о том, что использование результатов интеллектуальной деятельности и распоряжение интеллектуальными правами на них осуществляется организациями самостоятельно, но с учетом специальных требований, определенных для них учредителем (собственником имущества). Такие требования для научных организаций могут быть дополнительно сформулированы в отдельном законе либо в ином правовом акте.


§ 1.2. Государственное управление научно-исследовательскими процессами

Государственное управление научной и исследовательской деятельностью характеризуется формированием особых программ развития и функционированием специальной структуры управления.

Программы развития содержат конкретные механизмы управления научно-исследовательскими процессами и представляют собой проекты, разрабатываемые органами власти самостоятельно или с участием предпринимательского сектора.

В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президентом были озвучены основные направления развития страны, в числе которых: существенное расширение технологических возможностей российской экономики, обеспечение роста мощностей отечественной индустрии, новые источники финансирования инвестиций, деофшоризация, концентрация капиталов в стране и вложение их в отечественную экономику, государственная поддержка всех форм творческого поиска в культуре и науке[15].

В свете новых, масштабных задач, стоящих перед страной, должны быть изменены подходы в научно-технологической политике государства и в системе образования, отвечающей за подготовку кадров. Президент РФ подчеркнул необходимость «четко расставить приоритеты, сконцентрировать ресурсы на получении конкретных, принципиально значимых научных результатов» в тех сферах народного хозяйства, которые «имеют критическое значение для жизни страны»: в транспорте, энергетике, жилищно-коммунальной сфере, медицине, сельском хозяйстве, промышленности. Вместе с тем необходимо предоставить ученым и исследователям бо́льшую свободу для творчества, учитывая важность фундаментальной науки для новых технологий.

Сфера образования также нуждается в изменениях: в частности, анонсирован возврат к традиционной базовой подготовке специалистов с высшим образованием, срок обучения которых может составлять от четырех до шести лет, в зависимости от конкретной профессии и запросов рынка труда. Дополнительная подготовка и узкая специализация обеспечиваются магистратурой или ординатурой.

Под обозначенные векторы развития страны формируется нормативно-правовая база – в первую очередь стратегические документы: стратегии национальной безопасности[16], научно-технического[17] и экономического развития. Также в числе документов стратегического планирования следует отметить Доктрину развития российской науки, Закон о науке, а также принимаемые в соответствии с ним законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

Совокупность указанных документов в соответствии с ежегодными посланиями Президента РФ Федеральному Собранию и его поручениями Правительству РФ определяют сферу науки как один из важнейших стратегических национальных приоритетов, необходимых для развития страны. В числе стратегических целей государственной политики заявлено создание условий для устойчивого научно-технологического и социально-экономического развития страны, позволяющих обеспечить ее независимость, как технологическую, так и геополитическую, что в свою очередь определяет национальную безопасность и благополучие граждан России.

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г.» в качестве таких целей закрепляет:

• сохранение населения, здоровье и благополучие людей;

• возможности для самореализации и развития талантов;

• комфортную и безопасную среду для жизни;

• достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;

• цифровую трансформацию.

Показателями, характеризующими достижение национальных целей к 2030 г., в частности, являются:

• формирование эффективной системы выявления и поддержки талантливой молодежи, вместе с тем направленной на профессиональную ориентацию всех обучающихся;

• обеспечение присутствия Российской Федерации в первой десятке ведущих стран мира по объему научных исследований и разработок, в том числе за счет создания эффективной системы высшего образования;

• достижение высокого уровня цифровизации в ключевых отраслях экономики и социальной сферы, включая здравоохранение, образование и государственное управление;

• увеличение объема инвестиций в отечественные решения в сфере информационных технологий в 4 раза по сравнению с показателем 2019 г.

Таким образом, стратегическим направлением развития страны является ликвидация имеющегося в данный период технологического отставания, технологическая модернизация экономики и обеспечение технологической независимости в тех секторах экономики, что отвечают за национальную безопасность, выход на передовые позиции по приоритетным направлениям научно-технического развития. Заявленная стратегия требует тщательного анализа функционирования сложившейся системы управления в науке и образовании, достигнутых результатов и формирования целей, задач и методов государственной политики научно-технологического развития, ориентированной на достижение стратегической цели.

Одним из основополагающих документов, определяющих государственную научно-технологическую политику, является Доктрина развития российской науки. Данная доктрина констатирует вклад российской науки в развитие страны и мирового сообщества. Также в ней установлено, что «государство рассматривает науку и ее научный потенциал как национальное достояние, определяющее будущее нашей страны, в связи с чем поддержка развития науки становится приоритетной государственной задачей». Научная политика государства строится на следующих принципах:

• опора на отечественный научный потенциал;

• свобода научного творчества;

• открытость и гласность при формировании и реализации научной политики;

• стимулирование развития фундаментальных научных исследований;

• сохранение и развитие ведущих отечественных научных школ;

• создание условий для здоровой конкуренции и предпринимательства в сфере науки и техники;

• стимулирование и поддержка инновационной деятельности;

• создание условий для организации научных исследований и разработок в целях обеспечения необходимой обороноспособности и национальной безопасности страны;

• интеграция науки и образования, развитие целостной системы подготовки квалифицированных научных кадров всех уровней;

• защита прав интеллектуальной собственности исследователей, организаций и государства;

• обеспечение беспрепятственного доступа к открытой информации и права свободного обмена ею;

• развитие научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций различных форм собственности, поддержка малого инновационного предпринимательства;

• формирование экономических условий для широкого использования достижений науки, содействие распространению ключевых для российской экономики научно-технических нововведений;

• повышение престижности научного труда;

• создание достойных условий жизни и работы ученых и специалистов;

• пропаганда современных достижений науки, их значимости для будущего России.

В Доктрине развития российской науки отмечается необходимость формирования механизмов государственного регулирования научной деятельности, обеспечивающей сохранение и развитие научного потенциала страны. Приоритетные направления научной политики определяются экономическим и геополитическим положением страны, наличием природных ресурсов, потребностями духовного развития общества, традициями российской науки. Подчеркивается важность развития науки в регионах в целях будущего прогресса с учетом экономических, ресурсных, экологических и культурных особенностей.

Закон о науке регулирует отношения между субъектами научной и (или) научно-технической деятельности, органами государственной власти и потребителями научной и (или) научно-технической продукции (работ и услуг), в том числе по предоставлению государственной поддержки инновационной деятельности. Указанный закон и принимаемые в соответствии с ним законы и иные нормативно-правовые акты Российской Федерации и ее субъектов, а также нормативные правовые акты органов публичной власти федеральной территории «Сириус»[18] образуют законодательство Российской Федерации о науке и государственной научно-технической политике. В отношении организаций, расположенных на территории инновационного центра «Сколково»[19], и на территориях других инновационных научно-технологических центров законодательство о науке и государственной научно-технической политике применяется с учетом особенностей, установленных специальными федеральными законами, как и в отношении новых субъектов Российской Федерации: Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей[20].

Долгосрочные стратегии научно-технологического развития, целевые программы и документы среднесрочного характера разрабатываются на основе долгосрочного Прогноза научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденного Правительством РФ. Прогноз научно-технологического развития РФ – один из основных документов системы стратегического планирования развития страны, определяет наиболее перспективные области развития науки и технологий на период до 2030 г. и основан на аналитических данных исследований более двухсот организаций, свыше двух тысяч ведущих российских и зарубежных экспертов, в том числе научных центров, вузов, бизнеса, технологических платформ, инновационных территориальных кластеров[21]. Прогноз научно-технологического развития РФ позволяет непосредственно научному сообществу формировать приоритетные направления фундаментальных исследований. Прогноз научно-технологического развития РФ согласуется с Министерством финансов РФ, Министерством связи и массовых коммуникаций РФ, Министерством здравоохранения РФ, Министерством транспорта РФ, Минэкономразвития РФ, Министерством промышленности и торговли РФ, Министерством природных ресурсов и экологии РФ, Министерством энергетики РФ, Федеральным космическим агентством, Российской академией наук.

На основе Прогноза научно-технологического развития РФ принята Государственная программа научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2019 г. № 377[22], а также программы развития инновационных территориальных кластеров, стратегических программ исследований технологических платформ, программ инновационного развития российских компаний.

Стратегия научно-технологического развития РФ является базовым документом в долгосрочной перспективе (до 2035 г.), на основе которого разрабатываются отраслевые документы стратегического планирования в области научно-технологического развития страны, государственных программ федерального и регионального уровня, плановых и программно-целевых документов государственных корпораций, государственных компаний и акционерных обществ с государственным участием. Правительство РФ по согласованию с президиумом Совета при Президенте РФ по науке и образования формирует план мероприятий по ее реализации и осуществляет дальнейший контроль за ее исполнением.

В Стратегии научно-технологического развития РФ заявлена цель научно-технологического развития страны: обеспечение независимости и конкурентоспособности России за счет создания эффективной системы наращивания и наиболее полного использования интеллектуального потенциала нации. В числе задач, обеспечивающих достижение указанной цели, следует отметить:

• создание условий для проведения исследований и разработок, соответствующих требованиям времени;

• выявление талантливой молодежи и помощь ей, тем самым обеспечение развития интеллектуального потенциала страны;

• формирование эффективной системы коммуникации в научной и научно-технической сфере, создание условий для развития наукоемкого бизнеса;

• повышение эффективности системы управления в научно-исследовательской сфере для привлечения инвестиций и востребованности исследований и разработок;

• формирование новой модели международного научно-технического сотрудничества и международной интеграции в сфере исследований и технологического развития, которая позволяла бы защитить идентичность российской научной сферы и государственные интересы в условиях интернационализации науки и повысить эффективность российской науки за счет взаимовыгодного международного взаимодействия.

Принципами государственной политики в сфере научно-технологического развития Российской Федерации являются:

• свобода научного и технического творчества, гарантируемая Конституцией РФ, но вместе с ответственностью за результат интеллектуальной деятельности, который должен иметь значимость для развития национальной экономики и общества;

• системность государственной поддержки, которая выражается в обеспечении полного цикла получения новых знаний, разработки качественно новых технологий, создания инновационных продуктов и услуг, формирования новых рынков и занятия устойчивого положения на них;

• сосредоточение ресурсов – интеллектуальных, финансовых, организационных и инфраструктурных – на поддержке исследований и разработок, создании продуктов и услуг, необходимых для решения стоящих перед Российской Федерацией проблем, устранения угроз и использования возможностей, объективно требующих реакции со стороны государства;

• рациональный баланс государства в поддержке исследований и разработок, направленных на решение как значимых задач в рамках приоритетов научно-технологического развития страны, так и задач, инициированных исследователями по логике развития науки;

• государственная и общественная поддержка фундаментальных исследований как инструмент долгосрочного развития страны;

• взаимодействие ученых с представителями бизнес-сообщества, общества, государства, исходя из национальных интересов – с международным сообществом;

• адресность государственной поддержки, выражающейся в использовании публичных механизмов для обеспечения доступа к государственным ресурсам наиболее результативных субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности.
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