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В статье отмечается, что современные ас-
пекты экономических отношений, глобализация и 
интеграция в мировое экономическое пространство 
привели к необходимости рассматривать налоговую 
политику с позиции адресата (на властном уровне) 
как совокупность межгосударственной, федераль-
ной, региональной и муниципальной налоговых 
политик. Налоговая политика на каждом уровне 
вырабатывается в соответствии с принятыми 
стратегическими направлениями социально-эконо-
мического развития для достижения бюджетных 
и корпоративных приоритетных целей. С позиции 
системного подхода рассмотрены группы структур-
ных параметров региональной налоговой политики, 
определяющие оптимальное соотношение между 
количеством и структурой показателей и качеством 
оценки действующей налоговой системы.

Ключевые слова: региональная налоговая поли-
тика, параметр, элементы налогового механизма, 
налоговый федерализм, структура налогов.

С позиции стратегически ориентированного 
подхода налоговую политику можно рассматривать 
как комплексный процесс формирования налоговых 

политик разного уровня, определяющих сопоста-
вимость экономических интересов государства и 
налогоплательщиков, способствующих гармони-
зации входящих и исходящих налоговых потоков и 
характеризующихся критериями результативности 
и затратности налоговой системы. В частности, на 
субфедеральном уровне формируется региональная 
налоговая политика, которая представляет собой 
комплекс социально-экономических, финансовых, 
организационно-правовых мероприятий по форми-
рованию региональной системы налогообложения в 
целях обеспечения доходной части регионального 
бюджета, реализации целевых социально-экономи-
ческих программ и достижения иных эффектов.

Параметр (от греч. parametron – отмериваю-
щий): 1) показатель, величина которого оказывает 
существенное влияние на экономические процессы; 
2) показатель, величина, значение которого остает-
ся постоянным в рассматриваемой зависимости, в 
пределах решаемой задачи; 3) показатель, характе-
ризующий объект, процесс.

Таким образом, под параметрами региональной 
налоговой политики понимаются те элементы и 
характеристики, которые находятся в компетенции 
органов государственной власти и местного само-
управления властей и изменение которых влияет на 
величину налоговых доходов.

Характеристика налоговой политики может 
быть выражена в двух группах показателей.

Налоговая политика
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В первой группе находятся универсальные 
показатели, определяющие состояние налоговой 
системы по количественным критериям. Любые раз-
новидности налоговой политики находят отражение 
в налогах, в их динамике, а мониторинг и оценка 
этих изменений с учетом временного фактора обус-
ловливают ее направленность и эффективность. Эти 
показатели отмечают текущее состояние налоговой 
системы и используются для контроля за ходом 
реализации налоговой политики.

Вторая группа показателей – специфическая 
(качественная). Она опирается на показатели первой 
группы и используется для наблюдения за процес-
сом применения налогов в регулирующих целях. 
Заранее нельзя определить круг таких показателей, 
поскольку в каждый период времени налоги могут 
быть задействованы в интересах тех или иных такти-
ческих соображений, которые могут не укладываться 
в общепризнанные принципы обложения или могут 
прямо противоречить им. Если государство ставит 
задачу экстраординарного развития какого-то вида 
экономической деятельности и для этого предо-
ставляет огромные налоговые льготы, то в этом 
случае сознательно нарушаются основополагающие 
налоговые принципы: равенство, всеобщность, 
нейтральность. Российская налоговая система об-
ременена массой острейших проблем, выражающих 
специфику современной налоговой политики.

В свою очередь качественные и количествен-
ные параметры региональной налоговой политики 
на властном уровне включают блоки и группы 
данных (рис. 1).

Первая группа параметров: характеристика 
налоговой системы, включающая: совокупность 
налогов и сборов; налоговые правоотношения; 
совокупность участников налоговых правоотно-
шений; нормативно-правовую базу сферы налого-
обложения.

Система налогов и сборов представляет собой 
совокупность определенным образом сгруппиро-
ванных и взаимосвязанных друг с другом налогов 
и сборов, взимание которых предусмотрено налого-
вым законодательством, а также налогов и сборов, 
зачисляемых в соответствующие бюджеты в связи 
с бюджетным перераспределением.

Система налогов и сборов Российской Феде-
рации состоит из федеральных налогов и сборов, 
региональных и местных налогов, основное отли-
чие которых заключается в территории, на которой 
данные платежи вводятся и взимаются.

Налоговые правоотношения − это охраняемые 
государством общественные отношения, формиру-
ющиеся и развивающиеся в финансово-налоговой 
сфере, строящиеся на экономической основе и пред-
ставляющие собой социально обоснованную связь, 
возникающую между субъектами посредством 
реализации прав и обязанностей, предусмотренных 
налоговым законодательством.

Структуру налоговых правоотношений образу-
ют следующие три элемента:
– 	 субъекты отношения − это его участники (сто-

роны);
– 	 содержание отношения − это индивидуальные 

права и обязанности субъектов налогообложе-
ния;

– 	 объект отношения − это причина, по которой 
субъекты правоотношений в сфере налогообло-
жения вступают в соответствующие юридичес-
кие отношения (разнообразные материальные 
и нематериальные блага).
Субъектами налоговых правоотношений яв-

ляются:
−	 налогоплательщики (плательщики сборов);
−	 налоговые агенты;
−	 налоговые органы;
−	 сборщики налогов и сборов (государственные 

органы, органы местного самоуправления, 
другие уполномоченные органы и должност-
ные лица, на которых возложена обязанность 
сбора средств в уплату налогов или сборов и 
перечисление их в бюджет);

−	 финансовые органы.
Налоговое законодательство – совокупность 

налогово-правовых норм, содержащихся в законах 
РФ, законах субъектов РФ, актах представительных 
органов местного самоуправления, регулирующих об-
щественные отношения в сфере налогообложения.

Вторая группа параметров: межбюджетные 
взаимодействия и налоговый федерализм, рас-
крывающие конкретный механизм реализации 
федеративных отношений с помощью системы 
полифункциональных связей. При этом налоговый 
федерализм представляет собой динамическую 
модифицированную форму взаимосвязей субъектов 
и объектов налогового управления, их взаимодейс-
твие по уровням государственной деятельности.

Налоговый федерализм можно трактовать как 
социально-экономическую деятельность, связан-
ную с формированием и распределением государс-
твенных доходов и расходов, а также как совокуп-
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Первую группу составляют основные (обяза-
тельные) элементы налога, которые обязательно 
должны быть определены в законодательном акте 
при установлении налогового обязательства.

Вторую группу образуют элементы налогов, 
которые могут быть определены нормативно-пра-
вовым актом по налогам и сборам (эти элементы 
не являются обязательными), – это факультативные 
элементы, основным элементом их которых явля-
ются налоговые льготы как полное или частичное 
освобождение от налогов субъекта (в соответствии 
с действующим законодательством) [5].

Четвертая группа параметров: элементы 
налогового механизма: налоговое планирование 
и прогнозирование, регулирование и контроль (в 
каждом элементе выделяется собственный видовой 
ряд налоговых индикаторов) [2].

Известной информационно-аналитической 
системой, обеспечивающей налоговую политику 
государства и экономических субъектов необ-
ходимыми качественными и количественными 
инструментами ее реализации, является система 
налогового прогнозирования и планирования. На 
макроуровне понятия налогового планирования и 
прогнозирования различаются (это связано с тем, 
что на определенных временных отрезках нало-
говому планированию предшествует налоговое 
прогнозирование).

Налоговое планирование состоит в экономичес-
ком обосновании налоговых поступлений в бюджет 
соответствующего уровня. Его целью является 
обеспечение потребностей бюджета на основе оп-
ределения объема финансовых ресурсов.

Налоговое прогнозирование как систематизи-
рованная деятельность налоговых органов должно 
быть направлено на реализацию целей и задач нало-
говой политики, действующей в конкретный период 
времени, исходя из прогнозного уровня налоговых 
поступлений в рамках единого бюджетно-налого-
вого процесса.

Налоговое регулирование – это процесс деталь-
ной разработки способов реализации налоговых 
планов, формирования и введения при необходи-
мости новых и (или) корректировки действующих 
налоговых режимов, направленных на реализацию 
фискальной, регулирующей и социальной функций 
налогов, получивших количественное и качествен-
ное отражение в бюджетно-налоговых заданиях, 
целевых установках и налоговой концепции на 
конкретный период времени.

Налоговое регулирование противоречиво, что 
обусловлено сутью налоговой системы. Так, нало-
говое регулирование нацелено на максимальное 
обеспечение потребности государства в доходах, 
предназначенных для осуществления деятельности 
государства. С этой целью применяются различ-
ные методы (кредитование, налоговые каникулы, 
налоговая амнистия, международные договоры 
об избежании двойного налогообложения и т. д.), 
способы регулирования (система финансовых, ад-
министративных санкций за нарушения налогового 
законодательства) и рассчитывается налоговый 
потенциал, на который оказывает существенное 
влияние обеспеченность региона базами налогооб-
ложения: налогооблагаемая прибыль, полученная 
всеми зарегистрированными хозяйствующими 
субъектами; доходы физических лиц; стоимость, 
добавленная в процессе производства; наличие тех 
или иных природных ресурсов [1].

Налоговую базу региона можно рассматри-
вать:
1) 	 как фактическую налоговую базу, сложившу-

юся за исследуемый период, формирующуюся 
из совокупности налоговых баз плательщиков 
налогов и сборов, зарегистрированных на дан-
ной территории;

2) 	 как потенциально возможную налоговую базу 
региона в случае оптимального использования 
всех природных, демографических, произ-
водственных и прочих факторов и ресурсов 
(оптимальная налоговая база).
При определении налоговой базы и оценке на 

этой основе налогового потенциала используется 
совокупность показателей, характеризующих ди-
намику развития макроэкономической ситуации 
в регионе, а также влияние секторальных и реги-
ональных факторов, существующей структуры 
финансовых потоков, воздействующих на состояние 
базы налогообложения и перспективы ее развития. 
При исследовании влияния различных факторов 
на формирование налоговой базы учитываются 
факторы, оказывающие ключевое влияние на ее 
формирование [4]:
1) 	 нормативно-законодательные факторы (комп-

лекс основных положений, включающих ряд 
общепринятых и юридически зафиксированных 
требований и правил, обязательных для соблю-
дения всеми субъектами налогового права);

2) 	 экономические факторы (основные мезоэконо-
мические параметры развития реального сектора 
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экономики, влияющего на развитие налоговой 
базы субъекта и налоговую нагрузку в целом и 
по видам экономической деятельности);

3) 	 бюджетные факторы (происходящие в бюджетно-
налоговом законодательстве изменения в отчис-
лениях налогов в разные уровни бюджетов).
Применение предлагаемой системы показате-

лей создает методологическую основу для обосно-
вания функциональных взаимозависимостей между 
анализируемыми макроэкономическими показа-
телями и оценкой налогового потенциала региона.

Налоговое регулирование также должно быть 
направлено на приращение капитала экономическо-
го субъекта и на обеспечение роста общественного 
богатства, что обеспечивается системой льгот и пре-
ференций, установленных законодательством (нало-
говые вычеты, скидки, изъятия, отсрочка и рассрочка 
уплаты налогов и т. д.). Конечная цель налогового ре-
гулирования − уравновесить интересы трех субъектов: 
государства, экономического субъекта и граждан.

Налоговый контроль – это совокупность форм и 
методов, позволяющих осуществлять контрольную 
деятельность налоговых органов в области правиль-
ности исчисления, своевременности перечисления 
налогов и сборов в бюджет.

Для оценки воздействия налогов на экономи-
ку страны в целом, на отдельные хозяйствующие 
субъекты используется показатель налоговой на-
грузки. В настоящее время подтверждено, что при 
повышении налоговой нагрузки на плательщика 
налогов и сборов эффективность существующей 
налоговой системы сначала повышается и достигает 
своего максимального значения, а затем начинает 
резко снижаться. Зависимость между усилением 
налогового бремени и суммой поступающих в 
государственную казну налогов вывел профессор 
А. Лаффер (кривая Лаффера). Уровень налоговой 
нагрузки можно рассматривать как индикатор качес-
тва налоговой системы, обеспечивающий ее опти-
мальное построение, что, в свою очередь, означает 
обеспечение финансовыми ресурсами потребностей 
государства при сохранении стимула налогопла-
тельщика к предпринимательской деятельности и 
при постоянном повышении возможностей эффек-
тивности хозяйствования.

Данные индикаторы достаточно полно харак-
теризуют применяемый налоговый режим и пред-
ставляют основу для анализа налоговой политики 
с точки зрения ее качественных характеристик. 
Сопоставление динамики базисной информации о 

налогах в комплексе с важнейшими социально-эко-
номическими показателями представляет возмож-
ность делать определенные выводы относительно 
их взаимосвязи. Однако существует необходимость 
четкого понимания сферы применения результатов 
сопоставлений по причине преобладания нелиней-
ных зависимостей между экономикой и налогами.

Выбор социально-экономических показате-
лей для более глубокого и конкретного анализа 
обусловливается его целями и неизбежно будет 
варьироваться в зависимости от уровня, масштабов 
и временных горизонтов решаемых задач. С макро-
экономической позиции наиболее существенным 
для оценки эффективности налогов является иссле-
дование взаимосвязи рассматриваемых структур-
ных параметров с важнейшими характеристиками 
развития производственной и социальной сфер.

Таким образом, в настоящее время не существу-
ет единого перечня параметров налоговой политики 
и оценки налоговой системы, так как в зависимости 
от особенностей социально-экономического, ис-
торического развития факторы, характеризующие 
налоговую систему и влияющие на налоговый по-
тенциал, могут меняться. Наиболее существенным 
параметрам региональной налоговой политики 
необходимо уделять наибольшее внимание и более 
тщательно осуществлять контроль за ними, так как 
при их регулировании или трансформации сущест-
венно меняется налоговый потенциал. Однако при 
оценке влияния изменения каждого из параметров 
необходимо использовать комплексные методики, 
учитывающие одновременно влияние и других кос-
венных факторов, таких как налоговая нагрузка на 
регионально-обобщенного хозяйствующего субъ-
екта, географическое положение, межбюджетные 
трансферты, доходы населения и т. д. Разработка 
и применение комплексной методики оценки 
структурных параметров региональной налоговой 
политики и их влияние на налоговый потенциал в 
настоящее время являются основной проблемой 
достижения управляемости социально-экономичес-
ким положением субъектов и страны в целом.
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В статье разработана модель налогового 
регулирования инвестиционной деятельности 
природопользователей. В основу модели положены 
методы налогового регулирования с использовани-
ем инвестиционного налогового кредита, налога 
на имущество, налога на прибыль организаций, а 
также налога на ускоренную амортизацию. В рамках 
реализации модели сформулированы предложения 
по установлению налоговых льгот при финансиро-
вании капитальных вложений в перспективные для 
экономики России, но малопривлекательные для 
инвесторов сферы природопользования.

Ключевые слова: инвестиционная деятель-
ность, налоговое регулирование, модель.

Природные ресурсы составляют основное 
богатство Российской Федерации. По количеству 
запасов природного газа и древесины Россия при-
знана мировым лидером, кроме того, она занимает 
2-е место в мире по величине месторождений угля и 
3-е – по месторождениям золота. По оценке экспер-
тов, стоимость доказанных российских сырьевых 
ресурсов составляет 75,7 трлн долл. США, в то 
время как общая стоимость ресурсов в западных 
странах составляет не более 45 трлн долл. [5].

Однако при высоком природоресурсном потен-
циале России вопрос экономической эффективности 
его использования остается актуальным для страны. 
Для видов экономической деятельности, ориен-
тированных на природные ресурсы, современная 
ситуация на рынке характеризуется спадом актив-
ности инвесторов и, как следствие, сокращением 
производственной деятельности многих предпри-

ятий. Так, например, при наличии больших запасов 
леса и низкой стоимости сырья лесопромышленный 
комплекс России оказался в глубоком системном 
кризисе, который выразился не только в падении 
объемов производства, но также проявился в сниже-
нии инвестиций в этот вид деятельности [2].

В связи с этим все большую актуальность при-
обретает проблема увеличения роли инвестиций 
именно в природоресурсный сектор экономики 
России. Инвестиционная деятельность непосредс-
твенно определяет темпы экономического и соци-
ального развития страны, технологический уровень 
и эффективность производства. Положительная и, 
по возможности, стабильная динамика инвестиций 
является предпосылкой для достижения устойчи-
вых темпов экономического роста.

Целенаправленная политика государства по 
стимулированию инвестиционной активности ка-
сательно перерабатывающих производств и добы-
вающих секторов российской экономики является 
первоочередной задачей для государства. Следова-
тельно, как никогда актуальна проблема поиска и 
выбора форм и методов такого государственного 
воздействия.

При этом необходимо отметить, что в последнее 
десятилетие правительство пытается предприни-
мать меры к согласованию интересов государства, 
бизнеса и населения на основе ослабления налого-
вого бремени, в частности, за счет снижения ставок 
налогов на прибыль и добавленную стоимость, от-
мены налога с продаж, введения «плоской» шкалы 
подоходного налога.
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Однако, как показывает практика, у этих мер 
нет системности, их реализация не меняет оценок 
инвесторов, сохраняет преимущественно фискаль-
ный характер, не стимулируя долгосрочные капи-
тальные вложения и не способствуя повышению 
инвестиционной привлекательности России.

Так, например, снижение в 2009 г. ставки по 
налогу на прибыль на 4 пункта, по мнению автора, 
не служит повышению уровня инвестиционной 
активности в приоритетные для страны виды де-
ятельности, так как эта мера носит всеобъемлю-
щий характер для всех без исключения компаний. 
Таким образом, стимулирующая роль налога на 
прибыль в данном случае отсутствует. Установив 
в федеральном и региональном законодательстве 
налоговую льготу в форме снижения ставки налога 
на прибыль в части, зачисляемой в региональные 
и местные бюджеты, законодатель не определил 
условия постановки на налоговый учет налогоп-
лательщиков, которые касаются необходимости 
ведения производственной деятельности именно на 
территории субъекта, где установлена льгота (это в 
итоге приводит к некоторым злоупотреблениям со 
стороны участников отношений).

Анализ действующих льгот по налогу на 
имущество организаций свидетельствует о том, 
что в своем большинстве они носят социальную 
направленность. Так, данные преференции предо-
ставляются компаниям, уставный капитал которых 
полностью состоит из вкладов организаций инвали-
дов, производителям фармацевтической продукции, 
распространяются на объекты памятников истории 
и культуры и т. д. Названные льготы применяются в 
узком кругу деятельности и не являются стимулом 
для инвесторов рассматриваемой категории.

Помимо рассматриваемых льгот по конкретным 
налогам, в России целенаправленным стимулом 
для активизации инвестиционной деятельности по 
замыслу законодателя должен являться инвестици-
онный налоговый кредит. Между тем данный нало-
говый инструмент развития экономики практически 
не работает. Так, за 2012 г. по федеральным налогам 
не выдано ни одного инвестиционного налогового 

кредита, а по региональным налогам воспользова-
лись льготой лишь единичные компании [3] (см. 
таблицу).

По мнению потенциальных пользователей 
данной льготы, основной причиной нежелания 
воспользоваться данной преференцией является 
сложность административной процедуры и мало-
привлекательные условия предоставления. Так, 
срок действия кредитного договора устанавливается 
исполнительными органами на местах хаотично, 
так как нет указанных основных параметров, от 
которых стоит отталкиваться сторонам сделки при 
определении срока действия договора.

Налоговый кодекс РФ также не предоставляет 
конкретной информации о сроках и величине уп-
латы инвестиционного налогового кредита и про-
центов по нему. Неоднозначность данных вопросов 
приводит к злоупотреблениям исполнительных 
органов власти на местах, так как при отсутствии 
инструментария, способствующего конкретному, 
экономически оправданному обоснованию, сущест-
вует соблазн устанавливать сроки действия кредит-
ных договоров, а также процентные ставки по ним 
в соответствии с собственными предпочтениями.

Анализ действующих налоговых льгот и пре-
ференций в России свидетельствует о том, что 
данные преференции не имеют ценности для при-
родоэксплуатирующих предприятий, а проводимая 
на протяжении длительного времени налоговая ре-
форма не только не создает эффективных налоговых 
стимулов инвестиционной деятельности, но и в оп-
ределенной степени тормозит как инвестиционную 
активность, так и экономический рост страны.

В рамках проблемы привлечения инвестиций в 
природоресурсные виды деятельности автор пред-
лагает реализовать комплекс мер, направленных на 
стимулирование инвестиционной активности.

Первоочередной задачей предлагается на зако-
нодательном уровне разграничить виды экономи-
ческой деятельности, которые малопривлекательны 
для инвесторов (с длительным сроком окупаемости 
затрат), но создающие реальные предпосылки для 
модернизации российской экономики. Затем необ-

Анализ состояния использования инвестиционного налогового кредита
на 01.09. 2012, тыс. руб.

Налоговая льгота
Всего по налогам

и сборам
Федеральные

налоги и сборы
Региональные
налоги и сборы

Местные налоги
и сборы

тыс. руб.  % тыс. руб.  % тыс. руб.  % тыс. руб.  %
Инвестиционный налого-
вый кредит

301 207 100 0 0 301 207 100 0 0
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