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Введение 

По мере растущих требований к системе управления финансо-

выми ресурсами государства, административно – территориальных 

образований, корпоративных структур и предприятий различного раз-

мера и форм собственности все большее внимание уделяется финансо-

вому контролю, призванному не только оказывать влияние на коррект-

ность проведения финансовых операций и достоверность учета, но и 

осуществлять надзор за отдачей от инвестиций и способствовать по-

вышению результативности государственного и внутрифирменного 

управления финансовыми ресурсами. Качество финансового контроля 

напрямую отражается на эффективности управления социально-

экономической системой в целом и ее защите от воздействия негатив-

ных внутренних и внешних факторов. При этом система финансового 

контроля требует согласованных усилий на постоянной основе.  

Совершенствование системы финансового контроля не является 

самоцелью, поскольку оно призвано обеспечивать интересы государ-

ства и собственников в получении обратной связи о реальном состоя-

нии национальной экономики и хозяйствующих субъектов, перспекти-

вах их развития, а также осуществлении превентивных контрольных 

мер, не допускающих развитие ситуаций, негативно влияющих на фи-

нансовое положение и эффективность экономической деятельности.  

Финансовый контроль, направленный на обеспечение надзора за эф-

фективностью и рациональностью экономической деятельности, позволил 

бы разрешить проблему сокращения затрат для достижения краткосрочной 

эффективности в ущерб долгосрочных перспектив развития и стратегиче-

ских преимуществ национальной экономики и отдельных хозяйствующих 

субъектов. Необходимость совершенствования методологии, методов и 

технологий финансового контроля экономической деятельности, обуслови-

ли актуальность темы предлагаемого учебного пособия.  

В настоящее время в регулировании государственного финансового 

контроля имеют место целый ряд проблем и противоречий как субъектив-

ного, так и объективного характера, которые негативным образом сказы-

ваются на качестве и эффективности финансового контроля. Особенно 

актуальным представляется уточнение роли, функций и места контроли-

рующих органов в обновленном бюджетном процессе, степени их участия 

в оценке результативности расходования бюджетных средств, разработка 

методологии и процедур контроля обоснованности планирования и ис-

пользования бюджетных средств, а также предотвращения нарушений 

нормативных правовых актов в бюджетной сфере.  
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Рассматриваемая проблематика затрагивает вопросы в части 
теории и механизма финансового контроля, его приемов и методов, 
которым посвящены исследования таких отечественных ученых, как: 
З.А. Альбеков, А.Г. Андреев, И.А. Белобжецкий, Н.Г. Белов, 
Э.Г. Вайнштейн, М.В. Васильева, Э.А. Вознесенский, Ю.В. Гнездова, 
Ю.А. Данилевский, А.В. Евдокимова, И.С. Егорова, Д.А. Ендовицкий, 
М.С. Ержанов, М.Н. Захаров, О.Г. Иванкова, А.Б. Иванюженко, 
А.Ю. Ильин, О.Е. Качкова, Л.В. Каширская, В.Э. Керимов, Э.Р. Кова-
лева, Р.В. Колесов, Е.Н. Кондрат, Н.В. Котов, А.В. Крикунов, Н.П. Ма-
каркин, Ю.И.Новиков, Е.В. Овчарова, Н.А. Проданова, А.Б. Пронин, 
З.А. Салихов, А.З. Селезнев, В.В. Скобара, В.П. Суйц, С.М. Резничен-
ко, Е.В. Терехова, Е.А. Федорова, И.В. Хаменушко, Г.Ю. Царегородце-
ва, Г.А. Шатунова, А.Д. Шеремет, С.О. Шохин, А.А. Ялбулганов и др. 

Принимая во внимание масштабы движения финансовых ресур-
сов, усложнение характера финансовых отношений, важным становит-
ся не столько количество выявленных нарушений, сколько повышение 
эффективности организации финансового контроля и совершенствова-
ние методов его проведения.  

Финансовый контроль тесно связан с таким относительно новым 
направлением в экономической науке и практике, как обеспечение 
экономической безопасности. Исследование взаимосвязи безопасности 
с хозяйственными, и, в частности, финансовыми отношениями, разра-
ботка современной научной идеологии безопасности финансовой си-
стемы становится одном из современных междисциплинарных направ-
лений экономической науки.  

Если проблемы обеспечения экономической безопасности, и в 
частности снижения воздействий теневой экономики, рассмотрены в 
работах таких ученых как В.И. Авдийский, А.А. Арбатов, Н.П. Ваще-
кин, В.И. Глотов, Г.Б., Клейнер, Е.Л. Логинов, Ш.М. Магомедов, 
Д.С. Петросян, В.К. Сенчагов, А.Н. Столярова, А.Е. Суглобов, 
В.А. Цветков, А.Г. Хабибулин и др., то вопросы исследования влияния 
эффективности финансового контроля на обеспечение экономической 
безопасности и снижение угроз теневой экономики слабо исследованы, 
это в частности касается таких проблем как определение количествен-
ных методов оценки эффективности финансового контроля, оценки 
показателей экономической безопасности и теневой экономики, оценки 
степени влияния эффективности финансового контроля на обеспечение 
экономической безопасности и снижение угроз теневой экономики.1 

                                                           
1Кондрат Е. Н. Государственный финансовый контроль и финансовая безопасность России. 
Правовые аспекты. - М.: Юстицинформ, 2018; Федорова А. Ю. , Дорожкина Н.И., Чернышова 

О. Н. Финансовая безопасность и финансовый контроль : учебное пособие. - Тамбов : Изд-во 

ТГУ им. Г. Р. Державина, 2016.  
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Учебное пособие предназначено для передачи студентам общих 

представлений и специальных знаний в области финансового контроля, 

необходимых для работы по обеспечению экономической безопасно-

сти, ознакомления с теоретическими основами организации и проведе-

ния финансового контроля. 

В результате освоения дисциплины студент должен: 

знать закономерности функционирования и развития системы 

финансового контроля, теоретические основы современного финансо-

вого контроля, принципы и методы финансового контроля; основные 

результаты новейших исследований, раскрывающие сущность новых 

научных подходов, принципов, критериев и методов финансового кон-

троля инструмента обеспечения экономической безопасности; 

уметь применять современный математический инструментарий 

для решения содержательных задач в сфере финансового контроля с 

использованием возможностей программного обеспечения; разрабаты-

вать варианты управленческих решений в ходе осуществления подго-

товки и проведения различных мероприятий по совершенствованию 

системы финансового контроля; формировать прогнозы развития си-

стемы финансового контроля; 

владеть методологией и методикой проведения научных иссле-

дований в области развития финансового контроля; навыками самосто-

ятельной исследовательской работы; навыками написания выпускных 

квалификационных работ разного уровня, включая определения их 

структуры, стилистики изложения, способов представления статисти-

ческой информации и результатов исследования и пр. в области диа-

гностики и проектирования системы финансового контроля как ин-

струмента обеспечения экономической безопасности. 

Книга содержит введение, девять глав, заключение, приложения. 

В главе 1 формулируется понятие финансового контроля, определяют-

ся его цель, задачи и функции. В главе 2 дается определение понятия 

экономической безопасности, приводятся ее виды и механизм обеспе-

чения. Дается характеристика таких деструктивных явлений и угроз 

экономической безопасности как теневая экономики и коррупция, по-

казывается влияние финансового контроля на обеспечение экономиче-

ской безопасности и снижение уровня теневой экономики. В главе 

3 определяются заказчики и потребители финансовой информации в 

системе финансового контроля, а также виды финансового контроля. В 

главе 4 рассмотрены функции органов и правовые основы государ-

ственного финансового контроля; определяются требования, предъяв-

ляемые к государственному финансовому контролю, его принципы, 
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виды и формы; приводятся вопросы организации государственного 

финансового контроля в России. Глава 5 содержит общую характери-

стику методов финансового контроля, приемы и способы документаль-

ного и фактического контроля. Глава 6 посвящена ревизии как одному 

из основных методов финансового контроля; дано понятие и сформу-

лированы цель и задачи ревизии; определены предмет, субъекты и объ-

екты ревизии; описаны правила проведения ревизии и виды ревизии; 

показаны права, обязанности и ответственность ревизоров и условия 

организации контрольно-ревизионной работы. В главе 7 приводится 

описание внутреннего финансового контроля и таких его видов как 

аудиторский контроль, управленческий контроль, ревизионный кон-

троль, а также внутриведомственный контроль. Показаны особенности 

внутреннего финансового контроля в бюджетных учреждениях. В гла-

ве 8 рассматриваются вопросы бухгалтерского контроля как одного из 

важнейших видов внутреннего финансового контроля, включая сущ-

ность и задачи бухгалтерского контроля, использование первичных до-

кументов в бухгалтерском контроле, место учетной политики в системе 

бухгалтерского контроля и инвентаризации как одного из основных 

инструментов бухгалтерского контроля. Глава 9 посвящена вопросам 

внешнего финансового контроля и таких его видов как общественный 

контроль, бюджетный контроль и налоговый контроль. 

В приложениях 1 и 2 приводятся соответственно глоссарии по 

финансовому контролю и экономической безопасности.  

В приложении 3 даны извлечения, касающиеся финансового 

контроля из таких основных нормативных правовых документов, как: 

Бюджетный кодекс РФ (Глава 26. Основы государственного (муници-

пального) финансового контроля); Федеральный закон «Об аудитор-

ской деятельности»; Налоговый кодекс РФ (Глава 4. Налоговый кон-

троль). 

В приложении 4 приводятся положения об основных органах 

государственного финансового контроля, а именно Министерства фи-

нансов РФ, Счетной палаты РФ, Федерального казначейства и Феде-

ральной службы по финансовому мониторингу. 

Книга предлагается в качестве дополнительного учебного мате-

риала для студентов высших учебных заведений экономического и 

управленческого профиля, изучающих учебные дисциплины «Финан-

совый контроль» и «Экономическая безопасность». Книга адресована 

преподавателям вузов, аспирантам, слушателям системы бизнес-

образования, специалистам финансово-экономических и контрольно-

ревизионных органов предприятий (организаций), органов государ-
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ственной власти и местного самоуправления. Книга будет полезна 

научным работникам и специалистам, занятых решением вопросов 

проведения финансового контроля и обеспечения экономической без-

опасности. 

 

Книга подготовлена авторским коллективом в следующем составе: 

Столярова Алла Николаевна, д.э.н., доцент – руководитель ав-

торского коллектива; 

Боташева Лейла Султановна, к.э.н., доцент; 

Леонова Жанна Константиновна, д.э.н., доцент; 

Панасенко Светлана Викторовна, д.э.н., доцент; 

Петросян Давид Семенович, д.э.н., профессор. 
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Глава 1. Финансовый контроль: 
понятие, цели и функции 

1.1. Понятие финансового контроля 

Контроль, являясь одной из важнейших функций процесса 

управления, осуществляемого на любом уровне, представляет систему 

наблюдений и проверки соответствия процесса функционирования 

управляемого объекта принятым управленческим решениям, а также 

выявление результатов управленческих воздействий на управляемый 

объект.  

В словаре аудитора и бухгалтера дается следующее определение 

контроля: «контроль (франц. controle – проверка): 1) составная часть 

управления экономическим объектом и процессами, заключающаяся в 

наблюдении за объектом с целью проверки соответствия наблюдаемого 

состояния объекта желаемому и необходимому состоянию, предусмот-

ренному законами, положениями, инструкциями, другими норматив-

ными актами, а также программами, планами, договорами, проектами, 

соглашениями. Контроль предназначен для осуществления наблюде-

ния в соответствии с задачами, правами и обязанностями субъекта 

управления…; 2) реальная власть над объектом, контролирование; 

3) работники, занятые контролем, контролеры». 

Представляя форму реализации контрольной функции финансов, 

финансовый контроль является одним из важных составляющих си-

стемы управления звеньями финансовой системы, обеспечивающей 

трансляцию стратегии хозяйствующего субъекта на операционный 

уровень, распределение ответственности, координацию работы всех 

подразделений и функции, прозрачный контроль над расходами. 

Любой контроль, а значит, и финансовый в том числе, представ-

ляет собой завершенный информационный познавательный процесс, в 

котором есть проверяющий и проверяемый, вид деятельности и период 

времени, подлежащие проверке, некая сумма накопленных данных об 

этой деятельности и нормативные требования, на соответствие кото-

рым проходит проверка. Любой контроль, облеченный в правовую 

форму, помимо всего предполагает совокупность прав и обязанностей 

как у проверяющего, так и у проверяемого. 

С точки зрения финансового права, финансовый контроль вы-

ступает в качестве механизма обеспечения законности финансовой де-

ятельности и, следовательно, представляет собой проверку исполнения 

норм финансового законодательства Российской Федерации хозяй-
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ствующими субъектами, органами государственной власти и местного 

самоуправления. Как экономическая категория, финансовый контроль 

является совокупностью действий в ходе образования, распределения и 

использования финансовых ресурсов, направленных на получение до-

стоверных данных об осуществляемой финансово-экономической дея-

тельности. Понятие финансового контроля также несет разную смыс-

ловую нагрузку в зависимости от субъекта контроля. Государственный 

финансовый контроль включает надзор за исполнением бюджетов раз-

личных уровней бюджетной системы, состоянием долговых обяза-

тельств и государственных резервов, функционированием системы де-

нежного обращения. Внутрифирменный контроль рассматривается в 

качестве совокупности контрольных мероприятий, реализующихся 

посредством специфических приемов и методов, направленных на вы-

полнение результатов в соответствии с установленными параметрами, 

и призванных обеспечить соответствие проводимых финансовых опе-

раций интересам собственников компании. 

В экономической научной литературе финансовому контролю 

дано немало определений. Так, финансовый контроль – функция 

управления финансовой системой, с помощью которой субъект, управ-

ляющий одним из звеньев этой системы, получает полную и достовер-

ную информацию о правильности и эффективности ее функционирова-

ния.1 Или, например, финансовый контроль – элемент управления фи-

нансами, который характеризуется двумя основными функциями: рас-

пределительной и контрольной.2  

В.М. Родионова и В.И. Шлейников придерживаются мнения, что 

«финансовый контроль – это одна из функций системы управления 

финансовыми отношениями, основной задачей которой является от-

слеживание правильности функционирования этих отношений на 

уровне конкретного управляемого объекта с целью определения обос-

нованности и эффективности управленческих решений и степени их 

реализации, выявления отклонений, о которых целесообразно инфор-

мировать органы, способные повлиять на улучшение ситуации».3  

Классической считается точка зрения Э.А. Вознесенского, пола-

гающего, что финансовый контроль – это контроль не только за финан-

                                                           
1Гварлиани Т. Е., Черемшанов С. В. Налогообложение и финансовый контроль [Электронный 
ресурс] // Исследование методологии финансового контроля - 2003. - № 4. – С. 14. - Режим 

доступа: http://www.auditfin.com.  
2 Резниченко С.М., Сафонова М.Ф., Швырева О.И. Современные системы внутреннего кон-
троля: учебное пособие.– Ростов н/д. : Феникс, 2016. 
3 Родионова В.М., Шлейников В.И. Финансовый контроль: учебник. М.; ИД ФБК-ПРЕСС, 

2002. - С. 16. 
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совой, но и хозяйственной деятельностью, который должен проводить-

ся в совокупности с другими видами контроля.  

Г.Б. Поляк предлагает определение финансового контроля как 

процесса анализа результатов деятельности хозяйствующих субъектов, 

государственных предприятий и учреждений для выявления состояния, 

эффективности использования активов, финансовых ресурсов, а также 

обнаружения потенциальных резервов для повышения результативно-

сти деятельности, обеспечения выполнения финансовых планов орга-

низации, достоверности ведения учета и его соответствия действую-

щему законодательству.1  

Если резюмировать определения финансового контроля, то пра-

вомерно рассматривать его как средство обеспечения законности в фи-

нансовой и хозяйственной деятельности объекта контроля. На основа-

нии оценки трактовок определения понятия «финансовый контроль» 

исследователи Т.Е. Гварлиани и С.В. Черемшанова систематизировали 

и обобщили основные аспекты финансового контроля:  

‒ финансовый контроль как информационная система;  

‒ финансовый контроль как деятельность контролирующих ор-

ганов;  

‒ финансовый контроль как вид государственного контроля;  

‒ финансовый контроль как контроль денежных отношений;  

‒финансовый контроль как система наблюдения и надзора за 

осуществлением финансово-хозяйственной деятельности субъекта кон-

троля;  

‒финансовый контроль как функция управления финансами;  

‒финансовый контроль как совокупность мероприятий контро-

лирующих органов по проверке финансовых операций.2  

Итак, финансовый контроль – это комплексное, органически 

взаимосвязанное изучение законности, достоверности, целесообразно-

сти и экономической эффективности хозяйственных операций и про-

цессов на основе использования учетной, отчетной, нормативной и 

другой информации в сочетании с исследованием фактического состо-

яния хозяйствующего субъекта. 

Финансовый контроль – это способ осуществления обратной 

связи управленческого звена с объектом управления, осуществляющим 

хозяйственные и финансовые операции и процессы. 

                                                           
1 Финансы. Денежное обращение. Кредит: учеб. для студентов вузов / под ред. Г.Б. Поляка. 4-
е изд., перераб. и доп. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2011. С. 444–447. 
2Гварлиани Т.Е., Черемшанов С.В. Налогообложение и финансовый контроль // Аудит и фи-

нансовый анализ. 2003. № 4. С. 35. 
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В самом общем виде объектом любого финансового контроля 
являются сведения о денежных потоках, а в деталях это могут быть 
самые разнообразные данные о накоплении и расходовании денежных 
средств проверяемым лицом, полученные в различных разрезах, в раз-
ные моменты его деятельности и из разных источников. 

Государственный финансовый контроль как правовое понятие 
можно рассматривать в широком и узком значении: 

– широкое значение: охватывает деятельность органов государ-
ственной власти РФ (включая Банк России) и субъектов РФ по органи-
зации и осуществлению финансового контроля на всех уровнях финан-
совой системы страны (в бюджетной, налоговой, банковской сферах, в 
отношении финансовых рынков: страхового, валютного, ценных бума-
ги т.д.) в рамках предоставленных полномочий, исключая финансовый 
контроль, находящийся в зоне ответственности органов местного са-
моуправления; 

– узкое значение: деятельность федеральных органов исполни-
тельной власти по организации и осуществлению ими финансового 
контроля в соответствии с бюджетным законодательством РФ и норма-
тивными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотно-
шения (требования, предъявляемые к этой деятельности, могут приме-
няться органами исполнительной власти субъектов РФ, исполнитель-
но-распорядительными органами или должностными лицами муници-
пальных образований при организации и осуществлении финансового 
контроля в соответствии с бюджетным законодательством РФ). 

Финансовый контроль базируется на использовании норматив-
ной и отчетной информации. Этим определяется взаимосвязь контроля 
с другими видами управленческой деятельности и, прежде всего, с бух-
галтерским учетом. Однако если в бухгалтерском учете контрольные 
функции осуществляются при непрерывной и сплошной регистрации 
совершаемых хозяйственных операций, то финансовый контроль осно-
вывается, как правило, на выборочных данных и производится контро-
лирующими органами периодически или в разовом порядке. 

Результатом информационного процесса должна стать задоку-
ментированная объективная информация о финансовом положении 
проверяемого лица, его действиях и других обстоятельствах, так или 
иначе повлиявших на это положение. Соответствующий документ ста-
новится юридическим основанием для официальной оценки финансо-
вой деятельности проверяемого, а значит, и для применения к нему мер 
поощрения или привлечения к ответственности. 

Финансовый контроль в большинстве (но не во всех) случаев но-
сит властный, императивный характер. Роль финансового контроля в 
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рыночных условиях значительно возрастает. Это обусловлено рядом 
причин.  

Прежде всего, рыночная экономика выдвигает на первое место 

достижение высокой эффективности хозяйственной деятельности. В 

связи с этим возрастает значение контроля над процессами формиро-

вания, сохранности, рационального и эффективного использования 

финансовых и материальных ресурсов во всех звеньях экономической 

системы страны. Проведение контроля способствует повышению каче-

ства и эффективности финансово-хозяйственного управления.  

Обязательным условием эффективного функционирования ха-

рактерной для рыночной экономики системы свободного многоуклад-

ного хозяйствования является соблюдение прав, обязательств и ответ-

ственности всех участников хозяйственной деятельности. Достижение 

этого возможно только на принципах верховенства закона. Поэтому в 

рыночных условиях финансовая система государства приводится в 

действие и управляется преимущественно посредством норм финансо-

вого права – совокупности правовых норм, регулирующих обществен-

ные отношения, складывающиеся в процессе финансовой деятельности 

государства и его хозяйствующих субъектов. Поскольку неукосни-

тельное соблюдение органами государственной власти, юридическими 

и физическими лицами норм финансового права достигается в первую 

очередь с помощью финансового контроля, то это также увеличивает 

его значение.  

Для рыночной экономики характерно делегирование полномо-

чий управления хозяйствующими субъектами от их собственников к 

управляющим. Поэтому выработка инструментов и процедур, обеспе-

чивающих контроль граждан (применительно к государству) или соб-

ственников (применительно к экономическим субъектам) за управля-

ющими является необходимым условием. И главное место здесь зани-

мает финансовый контроль. Его применение позволяет обеспечить ста-

бильность функционирования финансово-хозяйственной системы, 

предоставить определенные гарантии для привлечения в экономику 

частных инвестиций и личных средств граждан.  

Финансовый контроль – это форма реализации на практике кон-

трольной функции финансов, общественное назначение которой состо-

ит в осуществлении контроля за рациональным распределением обще-

ственного продукта, формированием, распределением и использовани-

ем централизованных и децентрализованных фондов денежных средств 

и финансовых ресурсов. Финансовый контроль имеет важнейшее зна-

чение для управления финансами на любом уровне, обеспечивая 
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надежное функционирование всей финансовой системы, реализацию 

осуществляемой государством финансовой политики, содействует 

обеспечению финансовой безопасности.  

Таким образом, финансовый контроль – это контроль над закон-

ностью действий в области образования и использования денежных 

средств государства и субъектов местного самоуправления в целях эф-

фективного социально-экономического развития страны и отдельных 

регионов. Финансовый контроль включает в себя: контроль за испол-

нением федерального бюджета; бюджетов субъектов РФ; бюджетов 

внебюджетных фондов; контроль за состоянием внешнего и внутрен-

него долга; государственных резервов.  

Таким образом, основным содержанием финансового контроля 
в условиях рынка являются:  

– обеспечение качества и эффективности финансово-

хозяйственного управления, защита финансовых интересов всех субъ-

ектов хозяйствования и управления, государства в целом и его граж-

дан;  

– проверка соблюдения финансового законодательства субъек-

тами финансовых отношений, проверка выполнения финансовых обя-

зательств перед государством и органами местного самоуправления, 

организациями и гражданами;  

– укрепление финансовой системы страны;  

– содействие проводимой государством единой финансовой, 

кредитной и денежной политике;  

– проверка правильности использования государственными и 

муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями, 

находящихся в их хозяйственном ведении или оперативном управле-

нии денежных ресурсов (банковских ссуд, внебюджетных средств и 

других средств);  

– проверка соблюдения правил совершения финансовых опера-

ций, расчетов и хранения денежных средств предприятиями (организа-

циями);  

– выявление внутренних резервов использования финансовых 

ресурсов во всех сферах производства и распределения общественного 

продукта.  

1.2. Цель, задачи и функции финансового контроля 

Содержание финансового контроля раскрывается через его цель, 

задачи, принципы организации. Целью финансового контроля является 

вскрытие нарушений принципов законности, эффективности и эконо-
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мии расходования материальных ресурсов на возможно более ранней 

стадии, с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие ме-

ры; в отдельных случаях привлечь виновных к ответственности, полу-

чить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприя-

тия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем. 

Таким образом, цель финансового контроля заключается в свое-

временном получении всей информации о ходе процесса управления 

финансами на микро- и макроуровне, выявленных нарушениях для 

принятия адекватных управленческих решений. Цель финансового 

контроля реализуется в выполняемых им задачах.  

Основными задачами финансового контроля являются:  

– обеспечение финансовой безопасности государства и финан-

совой устойчивости субъектов хозяйствования;  

– обеспечение соблюдения действующего законодательства;  

– обеспечение оптимальных пропорций распределения и пере-

распределения финансовых ресурсов между территориями страны, от-

раслями и сферами народного хозяйства, производственной и непроиз-

водственной сферами, хозяйствующими субъектами и населением;  

– повышение эффективности финансовой политики государ-

ства;  

– обеспечение своевременности и полноты выполнения финан-

совых обязательств перед бюджетом, внебюджетными фондами, 

контрагентами хозяйствующих субъектов;  

– обеспечение правильности ведения учета и составления от-

четности по финансово-экономической деятельности;  

– соблюдение финансовых интересов всех субъектов хозяй-

ствования, усиление их ответственности за результаты своей деятель-

ности;  

– выявление внутрихозяйственных резервов увеличения фи-

нансовых ресурсов и повышения эффективности производства; 

– обеспечение экономного и эффективного использования финан-

совых ресурсов и повышение эффективности финансовых вложений;  

– установление целесообразности операций по ведению финан-

сово-экономической деятельности;  

– анализ, установление и оценка состояния субъектов финансо-

во-экономической деятельности;  

– применение мер к лицам, ответственным за нарушения фи-

нансово-экономического законодательства.  

Задачи финансово-экономического контроля могут меняться 

вместе с изменениями, происходящими в сфере финансово-
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экономической политики государства. Задачи контроля могут уточ-

няться и конкретизироваться в зависимости от целей и задач органов и 

лиц, осуществляющих контроль, и самих объектов контроля.  

Предмет и специфика контроля раскрывается через его функции: 
контрольную, предупредительную, регулятивную, оценочно-

аналитическую.  

С экономической точки зрения финансовый контроль – это кон-

трольная функция финансов. С правовой точки зрения финансовый кон-

троль – функция публичной финансовой деятельности, государственного 

и муниципального регулирования и управления, которая реализуется ор-

ганами государственной власти и местного самоуправления, иными госу-

дарственными и муниципальными органами, уполномоченными государ-

ством и иными организациями независимо от форм собственности и орга-

низационно-правовых форм, регулирующих общественные отношения по 

реализации функции финансового контроля.  

Основу контрольной функции финансов составляет движение 

финансовых ресурсов. Финансовые отношения тесно связаны с произ-

водственными, что позволяет финансовому контролю отслеживать 

происходящие экономические процессы, пропорции распределения 

денежных ресурсов, полноту и своевременность их поступления в рас-

поряжение хозяйствующих субъектов, экономность и эффективность 

использования.  

Контрольная функция финансов позволяет оценить эффектив-

ность распределительной функции финансов, так как общим объектом 

финансового контроля являются процессы образования, распределе-

ния, перераспределения и организации использования денежных фон-

дов финансовой системы страны, а конкретным – каждая финансовая 

операция.  

Поскольку финансовые отношения тесно связаны с производ-

ственными, информация финансового контроля позволяет руководству 

как отдельных хозяйствующих субъектов, так и крупных хозяйствую-

щих структур и государства в целом осуществлять эффективное фи-

нансово-хозяйственное управление.  

Таким образом, финансовый контроль способствует укреплению 

всех финансовых институтов общества, благотворно влияет на разви-

тие экономики, способствует укреплению стабильности общества.  

Предупредительная функция. Контроль присутствует на всех 

стадиях процесса управления. Предупредительная функция проявляет-

ся на стадиях: постановки проблемы, подлежащей решению; принятия 

решения о цели, подлежащей достижению; планирования мероприятий 
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по достижению цели. На указанных стадиях контроль позволяет пре-

дупредить нарушения действующего законодательства, выявить еще на 

стадии прогнозов и планов дополнительные финансовые резервы, пре-

сечь попытки нерационального использования средств.  

Предшествуя принятию экономических решений, совершению хо-

зяйственных и финансовых операций, контроль носит предупреждающий 

характер. Он имеет большое значение, когда проводится перед введением 

новых нормативных актов или принятием решений экономического со-

держания, регулирующих экономические аспекты государственной поли-

тики и финансово-хозяйственную деятельность экономических субъектов, 

способствуя предупреждению ошибок в будущем.  

Регулятивная функция. Эта функция контроля проявляется на 

стадиях: реализации мероприятий по достижению цели; регулирования 

мероприятий по достижению поставленной цели. Осуществляемый в 

процессе реализации мероприятий по достижению цели и в ходе со-

вершения хозяйственных и финансовых операций контроль, опираясь 

на данные первичных документов, оперативного и бухгалтерского уче-

та, инвентаризаций и визуального наблюдения, позволяет оперативно 

реагировать на быстро изменяющиеся хозяйственные ситуации, при-

нимать корректирующие решения и меры, предупреждающие возмож-

ность возникновения потерь и убытков.  

Оценочно-аналитическая функция. Эта функция контроля про-

является на каждой стадии процесса управления, и особенно на стадии 

анализа и оценки результатов деятельности по достижению поставлен-

ной цели. Методы экономического анализа широко используются 

непосредственно в процессе осуществления контроля. Однако и ре-

зультаты самого контроля также подвергаются анализу, на основании 

данных которого дается оценка ситуации, сложившейся на конкретном 

этапе продвижения к намеченной цели.  

Результатом финансового контроля являются документальные 

материалы (акты, отчеты, справки, заключения), которые отражают 

достоверность информации о финансово-хозяйственном состоянии 

объекта контроля, вскрытые в процессе контроля отклонения от приня-

тых стандартов, нарушения установленных норм и правил.  

1.3. Основные элементы 
и технология финансового контроля 

Выполнение любой управленческой деятельности предполагает 

наличие системы контроля за ее осуществлением. Роль и значение кон-

троля в управлении экономикой зависят от его правильной организа-
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ции, форм, методов и систем контроля. В управлении экономической 

деятельностью система контроля – это совокупность субъектов, объек-

тов и средств контроля, взаимодействующих как единое целое в про-

цессе установления степени соответствия достигнутых результатов 

принятым управленческим решениям, а также оценки состояния объ-

екта контроля на основе сопоставления поставленной цели с фактиче-

ским положением дел, выработки регулирующих мер и корректирую-

щих воздействий. Система контроля является информационной, осно-

ванной на переработке больших массивов информации, что требует 

применения современных технических средств. Любая система кон-

троля состоит из следующих элементов.  
Объект контроля (кого контролируют). Это предмет или явле-

ние, на который направлено внимание, воздействие. В системе управ-
ления экономикой объектами финансового контроля являются эконо-
мическая система в целом, отдельные отрасли экономики, регионы, 
министерства, конкретные организации и предприятия. Внутри этих 
объектов контроля могут быть выделены происходящие в них процес-
сы или отдельные элементы, которые также относятся к объектам кон-
троля. Следует отметить, что в сфере управления экономикой объект 
управления и объект контроля всегда совпадают. Так, если объектом 
управления является организация, то она представляет собой объект 
контроля.  

Совпадения объекта управления и объекта контроля является 

принципиальным моментом для понимания сущности контроля. 

Управленческая деятельность направлена на достижение цели, постав-

ленной объектом управления. Контрольная деятельность направлена на 

обеспечение такого состояния и поведения этого же объекта управле-

ния, которое позволяет достичь поставленной цели.  

Предмет контроля (что контролируют). В качестве предмета 

финансового контроля выступают денежные распределительные про-

цессы формирования и использования финансовых ресурсов на уровне 

отдельных хозяйствующих субъектов, а также на уровнях отраслей, 

территориальных единиц, регионов и страны в целом.  

Предметом таких объектов контроля, как организации, органы 

управления, являются их деятельность в соответствии с установлен-

ными законами, нормами, правилами, решениями. То есть предметом 

контроля служит определенное состояние объекта контроля на опреде-

ленный момент или в определенном периоде. Для управления важно 

знать состояние объекта не только к точной дате, но и в течение опре-

деленного периода, чтобы определить динамику его поведения и иметь 

основания предсказать развитие объекта в будущем.  
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Субъект контроля (кто контролирует). Осуществляют финансо-
вый контроль субъекты контроля. К ним относят специальные государ-
ственные контрольные органы (например, Счетная палата Российской 
Федерации и контрольно-счетные органы субъектов Российской Феде-
рации, Федеральная налоговая служба и т.д.); подразделения в органи-
зациях, на предприятиях или в органах управления; негосударственные 
специализированные фирмы или отдельные высококвалифицирован-
ные специалисты, которые осуществляют функции контроля. Права, 
обязанности и ответственность субъектов контроля строго регламенти-
рованы, в том числе и законодательными актами.  

Сферой деятельности финансового контроля являются практи-

чески все операции, совершаемые с использованием денежных средств, 

а в некоторых случаях и без них (бартерные сделки и т.п.) 

Процесс контроля – это осуществляемая путем применения со-

ответствующих методов и методик деятельность субъектов контроля, 

направленная на достижение поставленных перед ними целей наиболее 

эффективными способами.  

Методы контроля – совокупность обоснованных способов про-

верки, оценки и анализа состояния конкретных элементов объекта кон-

троля. Поскольку задачи финансового контроля отличаются разнообра-

зием и многоплановостью, необходимо применять различные методы 

их решения, основанные на практическом опыте, на знании бухгалтер-

ского учета, финансов, анализа хозяйственной деятельности.  

Результатом финансового контроля являются документальные 

материалы (акты, отчеты, справки, заключения), которые отражают 

достоверность информации о финансово-хозяйственном состоянии 

объекта контроля, вскрытые в процессе контроля от принятых стандар-

тов, нарушения установленных норм и правил. В тех случаях, когда 

проверяется эффективность хозяйствования, в документах отмечаются 

выявленные факты неэффективного или неэкономного хозяйствования 

и даются рекомендации по устранению обнаруженных недостатков.  

Субъектами управления, принимающими решения по результа-

там контроля, являются, как правило, руководители проверяемого объ-

екта или вышестоящей организации, органы исполнительной, представи-

тельной или судебной власти, а иногда и сами контрольные органы.  

Принятие решения по результатам контроля осуществляется 

субъектами управления и имеет целью устранение недостатков, выяв-

ленных в процессе контроля. Именно устранение выявленных наруше-

ний и недостатков, а также проведение мероприятий по предотвраще-

нию или сокращению нарушений или недостатков в будущем являются 

конечной целью контроля, основными факторами, определяющими его 
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