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Банк России опубликовал новый 
перечень инсайдерской информации 
юридических лиц

Кузнецов Александр 
Советник, руководитель Практики 
рынков капитала Адвокатского бюро 
«Линия права» (Москва)

Врадий Денис
Юрист Практики рынков 
капитала Адвокатского бюро 
«Линия права» (Москва)

В  статье рассматриваются ключевые изменения, 
внесенные в регулирование инсайдерской инфор-
мации в  IV  квартале 2021  г. По  нашему мнению, 
данные изменения должны быть позитивно 
восприняты участниками рынка ценных бумаг, 
поскольку, с одной стороны, позволяют им снизить 
издержки по соблюдению требований к раскрытию 
инсайдерской информации, а  с  другой стороны, 
предоставляют им большую гибкость за  счет воз-
можности дополнительно раскрывать информацию, 
существенную для инвесторов, но прямо не поиме-
нованную в собственном перечне инсайда.

Основным законом, регулирующим деятельность 
инсайдеров на  финансовом рынке (далее  — 
 Инсайдеры), а  также порядок определения 
и  распространения инсайдерской информации, 
является Закон № 224-ФЗ1.

В  соответствии с  Законом №  224-ФЗ инсай-
дерской признается точная и конкретная ин-
формация, которая не  была распространена 
и распространение которой может существен-
но повлиять на цены финансовых инструмен-
тов, иностранной валюты и  (или) товаров. 
Перечень Инсайдеров, порядок утверждения 
Инсайдерами собственных перечней инсайдер-
ской информации, а  также предоставления ими 
доступа к инсайдерской информации определяет-
ся Банком России.

Исходя из опубликованных проектов нормативных 
правовых актов, планы по обновлению и актуали-
зации перечня инсайдерской информации появи-
лись у Банка России еще в марте 2021 г.: с 1 апреля 
2021  г. вступило в  силу указание2, отменившее 
порядок раскрытия инсайдерской информации 

1 Федеральный закон от 27.07.2010 № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской 
информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

2 Указание Банка России от 21.11.2019 № 5326-У «О перечне инсайдерской информации юридических лиц, указанных 
в пунк тах 1, 3, 4, 11 и 12 статьи 4 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О противодействии 
неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также о порядке и сроках ее раскрытия».
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по «правилу десяти утра»3 и обновившее перечень 
инсайдерской информации, связанный с еще дей-
ствующим на тот момент Положением о раскрытии 
информации № 454‑П4.

Однако уже 21 ноября 2021 г. в силу вступило 
указание Банка России №  5946‑У5, в  соответ‑
ствии с которым был утвержден новый пере‑
чень инсайдерской информации юридических 
лиц (далее — Новый перечень), а также поря‑
док и  сроки раскрытия такой информации6. 
Основными задачами, которые поставил 
перед собой и  постарался решить регулятор, 
стали:

▪▪ приведение перечня, порядка и  сроков 
раскрытия инсайдерской информации в  со-
ответствие с аналогичными положениями, 
закрепленными новым, вступившим в силу 
с 1 октября 2021 г., Положением о раскрытии 
информации № 714‑П7 (далее — Положение 
о  раскрытии информации), а  также иными 
нормативными правовыми актами Банка 
России, которые устанавливают требования 
в  области деятельности Инсайдеров на  фи-
нансовом рынке;

▪▪ добавление в Новый перечень дополнитель-
ных видов инсайдерской информации;

▪▪ общее снижение нагрузки на  Инсайдеров, 
связанной с исполнением требований Зако-
на № 224‑ФЗ.

Стоит отметить, что Банку России удалось решить 
поставленные задачи.

АКТУАЛИЗАЦИЯ ПЕРЕЧНЯ

Сроки и  порядок раскрытия информации эми-
тентами в  Новом перечне теперь соответствуют 
соответствующим положениям актуального зако-
нодательства. Новый перечень структурирован 
в соответствии с Положением о раскрытии инфор-
мации и фактически содержит все существенные 
факты, перечисленные в главах 14–49 Положения 
о  раскрытии информации. При этом порядок рас-
крытия инсайдерской информации эмитентами 
в  Новом перечне закреплен с  помощью соответ-
ствующих отсылочных норм.

Новый перечень также учел обновленные 
в 2020 г. порядок и сроки раскрытия информации 
акционерными инвестиционными фондами 
и  управляющими компаниями инвестицион-
ных фондов, паевых инвестиционных фондов 
и  негосударственных пенсионных фондов8, 

3	 Приказ ФСФР России от 28.02.2012 № 12-9/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках раскрытия 
инсайдерской информации лиц, указанных в пунктах 1–4, 11 и 12 статьи 4 Федерального закона «О противодействии 
неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4	 Положение Банка России от 30.12.2014 № 454‑П «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг».

5	 Указание Банка России от 27.09.2021 № 5946‑У «О перечне инсайдерской информации юридических лиц, указанных 
в пунктах 1, 3, 4, 11 и 12 статьи 4 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 224‑ФЗ «О противодействии 
неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

6	 С этого дня утратили силу прежние нормативные акты Банка России, определяющие перечень инсайдерской 
информации (указание Банка России от 21.11.2019 № 5326‑У и указание Банка России от 02.02.2021 № 5719‑У).

7	 Положение Банка России № 714‑П от 27.03.2020 «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг».

8	 См. указание Банка России № 5609‑У от 02.11.2020 «О раскрытии, распространении и предоставлении информации 
акционерными инвестиционными фондами и управляющими компаниями инвестиционных фондов, паевых 
инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, а также о требованиях к расчету доходности 
инвестиционной деятельности акционерного инвестиционного фонда и управляющей компании паевого 
инвестиционного фонда».
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а  также  ­актуальное  законодательство о  проти-
водействии  неправомерному  использованию 
­инсайдерской  ­информации  и  манипулированию 
рынком.

­ЧТО ­ИЗМЕНИЛОСЬ?

В  дополнение к  приведению Нового перечня 
в  соответствие с  действующим законодатель-
ством Банком России был внесен ряд сущност-
ных изменений, которые в  том числе добавили 
новые виды инсайдерской информации.

Наиболее значимым представляется включение 
в Новый перечень следующей инсайдерской ин-
формации эмитентов:

▪▪ информации, содержащейся в  материалах, 
на  основании которых уполномоченными 
органами эмитента принимаются реше-
ния, которые могут существенно повли-
ять на  цену эмиссионных ценных бумаг, 
а  также информации о  самих упомянутых 
решениях (при этом обращаем внимание 
на  то, что такая информация раскрывается 
в порядке и сроки, установленные внутрен-
ними документами эмитента) (п. 1.55 Нового 
перечня);

▪▪ информации о  возбуждении уголовного 
дела не  только в  отношении генерального 
директора и  членов совета директоров, 
но и в отношении всех лиц, входящих в со-
став органов управления эмитента, и  иных 
лиц (п. 1.50 Нового перечня);

▪▪ информации, составляющей условия разме-
щения ценных бумаг, которые определены 
эмитентом в  отдельном документе, за  ис-
ключением информации, которая ранее уже 
была раскрыта эмитентом (п.  1.44 Нового 
перечня).

Действовавшие до 21 ноября 2021 г. правила рас-
крытия инсайдерской информации эмитентами не-
справедливо обходили стороной несколько видов 
бухгалтерской отчетности, де-факто являющихся 
инсайдерской информацией (например, годовая 
бухгалтерская отчетность обществ с  ограничен-
ной ответственностью не являлась инсайдерской 
информацией). 

В  Новом перечне регулятор, исправляя допу-
щенные несоответствия, относит к инсайдерской 
информации годовую бухгалтерскую отчетность 
всех эмитентов независимо от их организационно-­
правовой формы (п.  1.41 Нового перечня). Кро-
ме того, инсайдерской информацией для эмитентов 
теперь является и информация об иных событиях 
и  действиях, оказывающих, по мнению эмитента, 
существенное влияние на стоимость и котировки 
его ценных бумаг (п.  1.56 Нового перечня), что 
фактически делает Новый перечень открытым.

­ОБЩИЕ ­ТЕНДЕНЦИИ 
­РЕГУЛИРОВАНИЯ ­ИНСАЙДА

Внедрение Банком России современных подходов 
к взаимодействию с эмитентами и иными участни-
ками рынка ценных бумаг также коснулось и иных 
новых положений в законодательстве, регулирую
щем использование и  раскрытие инсайдерской 
информации.

Так, с 1 октября 2021 г. действуют новые правила 
уведомления лица о  включении его в  список 
инсайдеров и исключении из него9, которые пред-
полагают новый образец такого уведомления. 

Указанные правила, в  частности, отменили 
существовавшие ранее обязанности по  иници-
ированию обоснованных мер по поиску адресов 
инсайдеров, не получивших уведомления.

9	 Указание Банка России от 02.02.2021 № 5720‑У «О порядке уведомления лиц, включенных в список инсайдеров, 
об их включении в такой список и исключении из него».
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