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Введение 

 

 
Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò íåîáõî-

äèìîñòü ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Îäíàêî äî ïî-
ñëåäíåãî âðåìåíè ýòîìó âîïðîñó óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, 
õîòÿ âî âñåì ìèðå ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ — îáÿ-
çàòåëüíûé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, è òàêîå 
óïðàâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì. 
Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ áóäåò äîñòàòî÷íûì ïðè îñóùåñòâëåíèè òîëüêî íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Çàòåì ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ íåäîñòàòî÷íî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîÿâèëèñü òàêèå ñòðóêòó-
ðû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ; Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÔ — Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ 
ïî íàëîãàì è ñáîðàì — â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ 
ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ; Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
(Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà) Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, Êîìèòåò ôè-
íàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ — Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
ÐÔ è äð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ñâîèì ðåøåíèåì îòìåòèëà, ÷òî ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ, 
èõ ñóììàðíûé îáúåì è êîëè÷åñòâî ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äàæå 
äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâåí-
íàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé íàøåé ñòðàíû îòâîäèòñÿ ôè-
íàíñîâîìó êîíòðîëþ. 

Â ñòðàíå ìíîãî îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèþ êîíòðîëÿ. 
Òàê, Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîíòðîëèðóåò âûïîë-
íåíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå â öåëîì âûïîëíåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà; ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð â òîì ÷èñëå è çà ðàñ-
õîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ñóùåñòâóåò òåõíè÷åñêèé êîíòðîëü, 
à òàêæå íàëîãîâûé è äðóãèå âèäû êîíòðîëÿ. Ñåé÷àñ óäåëÿåòñÿ 
áîëüøîå âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé 
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êîíòðîëü è íàäçîð. Âñå èçëîæåííîå è îáóñëîâèëî àêòóàëüíîñòü ïîä-
ãîòîâêè äàííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. 

Îñíîâíîå âíèìàíèå â ó÷åáíîì ïîñîáèè îòâåäåíî ðàññìîòðåíèþ 
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ðåâè-
çèè, ïðèâåäåíû ôîðìû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è ðåâèçèé. 
Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè è êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ðîëü êîíòðîëÿ áóäåò óñèëèâàòüñÿ. Â ñòðàíå äåéñòâóåò áîëåå 260 ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé, â êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ 
êîíòðîëüíàÿ è íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ. 

Ïðåäïðèÿòèÿì è ôèðìàì ïðåäîñòàâëåíû ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî 
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ó÷åòíîé ïîëèòèêîé è ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. 

Öåëü ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ — ôîðìèðîâàíèå ó áóäóùèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè, ñèñòåìå îðãà-
íèçàöèè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ïî èññëåäîâàíèþ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
è îïåðàöèé ñ ïîçèöèè çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè, õîçÿéñòâåííîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè, îáîñíîâàííîñòè ðàñ÷åòíûõ, ïðîãíîçíûõ è óñòà-
íîâëåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ è ïîêàçà-
òåëåé, âûÿâëåíèÿ ñêðûòûõ ðåçåðâîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè 
èìóùåñòâà. Â ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàèí-
òåðåñîâàíû è îáùåñòâî â öåëîì (è ãîñóäàðñòâî êàê âûðàçèòåëü èí-
òåðåñîâ ýòîãî îáùåñòâà), è âñå çàêîíîïîñëóøíûå õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû, ïîñêîëüêó òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî çàùèòèòü 
ôèíàíñîâûå èíòåðåñû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíûõ ñîáñòâåííè-
êîâ è ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ñäåëàòü áèçíåñ â Ðîññèè öèâè-
ëèçîâàííûì. 

Ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ðûíêà, ïîñêîëüêó â ïðàâîâîì 
ãîñóäàðñòâå íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü çîí, ñâîáîäíûõ îò ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ óñâîåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî 
ìàòåðèàëà â êàæäîé ãëàâå ïðåäóñìîòðåíû êîíòðîëüíûå âîïðîñû äëÿ 
ñàìîïðîâåðêè. 

Â êà÷åñòâå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Êîíòðîëü è ðåâèçèÿ» âõîäèò â 
ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ ïî íàïðàâëåíèþ 080101 «Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» ïî 
ñïåöèàëèçàöèÿì «Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè», «Ýêîíîìèêà è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà ðåæèì-
íûõ îáúåêòàõ», «Äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
äëÿ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷è-
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âàþùèõ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ñóäåáíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà», «Ôèíàíñîâûé ó÷åò è êîíòðîëü â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ». 

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä 
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè, ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ äîêó-
ìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ, êîìïëåêñíîé ðåâèçèè è ñèñòåìà ìåð ïî îã-
ðàíè÷åíèþ ðèñêà è áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîì-
ìåð÷åñêèõ ôèðì è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ 
çàäà÷, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ 
è ðåâèçèè. 

Ïîñîáèå «Êîíòðîëü è ðåâèçèÿ» ïîçâîëèò ïðèîáðåñòè îáó÷àþ-
ùèìñÿ: 

 çíàíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì îñíîâàì ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ, ðåâèçèé è èíâåíòàðèçàöèé; 

 óìåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå, ïðîâåäåíèå è îôîðìëå-
íèå ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; 

 íàâûêè àíàëèçà ó÷åòíîé è îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðîâåðêè 
äîñòîâåðíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ åå çàêîíîäàòåëüíûì è íîðìà-
òèâíûì àêòàì; 

 ñïîñîáíîñòè îöåíèâàòü ñîñòîÿíèÿ çàùèòíîé ôóíêöèè áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. 

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äàííîé äèñöèïëèíû îáó÷àþùèéñÿ äîë-
æåí ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè: 

 óìåíèå ïîäãîòàâëèâàòü èñõîäíûå äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ (ÏÊ-1); 

 óìåíèå îáîñíîâûâàòü âûáîð ìåòîäèê ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé (ÏÊ-2); 

 óìåíèå íà îñíîâå òèïîâûõ ìåòîäèê è äåéñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàññ÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ÏÊ-3); 

 óìåíèå âûïîëíÿòü íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðàçäåëîâ ïëàíîâ ðàñ÷åòû, îáîñíîâûâàòü èõ è ïðåäñòàâ-
ëÿòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñòàíäàð-
òàìè (ÏÊ-4); 

 óìåíèå îñóùåñòâëÿòü ïëàíîâî-îò÷åòíóþ ðàáîòó îðãàíèçàöèè, 
ðàçðàáîòêó ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, ðàçäåëîâ òåêóùèõ è ïåðñïåê-
òèâíûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, áèç-
íåñ-ïëàíîâ, ñìåò, ó÷åòíî-îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, íîðìàòèâîâ 
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çàòðàò è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè ðàçðà-
áîòàííûõ ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, ïðîãðàìì (ÏÊ-5); 

 óìåíèå îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîôè-
ëàêòèêó, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðåñòóïíîñòè è ìåòîäîâ åå ïðåäóïðåæäåíèÿ; âûÿâëÿòü è 
óñòðàíÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ 
ïðåñòóïëåíèé (ÏÊ-13); 

 óìåíèå ðåàëèçîâûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîëó÷åíèþ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü åå, 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ âûÿâëåíèÿ ðèñêîâ è 
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå-
÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè (ÏÊ-14); 

 óìåíèå âûÿâëÿòü, äîêóìåíòèðîâàòü, ïðåñåêàòü è ðàñêðûâàòü 
ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè 
(ÏÊ-15); 

 óìåíèå îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
(ÏÊ-25); 

 óìåíèå ïðèìåíÿòü ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
(ÏÊ-26); 

 óìåíèå îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ (ÏÊ-27); 

 óìåíèå îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ è àóäèòà (ÏÊ-28); 

 óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé è õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé è ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ÏÊ-29); 

 óìåíèå âûáèðàòü èíñòðóìåíòàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îáðàáîòêè 
ôèíàíñîâîé, áóõãàëòåðñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè è îáîñíîâûâàòü ñâîé âûáîð (ÏÊ -32); 

 óìåíèå ãîòîâèòü îò÷åòû, ñïðàâêè è äîêëàäû ïî ðåçóëüòàòàì 
âûïîëíåííûõ èññëåäîâàíèé (ÏÊ-53). 

Â ãëàâå 1 ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ðàñêðûòû ñóùíîñòü è ðîëü êîíòðî-
ëÿ, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàäà÷àì è ôóíêöèÿì êîíòðîëÿ. 

Âçàèìîñâÿçü è îòëè÷èÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, 
âíóòðåííåãî óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ðåâèçèè ðàññìîòðåíû â 
ãëàâå 2. Îïðåäåëåíî ìåñòî âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â îá-
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ùåé ñèñòåìå êîíòðîëÿ. Äàíû îòëè÷èÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîí-
òðîëÿ. 

Ãëàâà 3 âêëþ÷àåò îñíîâíûå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ âíåøíåãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû èñòîðè÷åñêèå àñïåê-
òû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè, îáîçíà÷åíà ñèñ-
òåìà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Ïîäãîòîâêà, ïëàíèðîâàíèå, ïðîâåäåíèå è îôîðìëåíèå ðåçóëüòà-
òîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ øèðîêî îñâåùåíû â ãëàâå 4. Äàí ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç âíåøíåé ðåâèçèè è íåçàâèñèìîãî àóäèòà. 

Â ãëàâå 5 ðàñêðûòû êëàññèôèêàöèÿ è ñèñòåìà âíóòðåííåãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Âûäåëåíû îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è âíóòðåííå-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Îñîáåííîñòè ïðîâåðêè ñìåò (áþäæåòîâ), öåíòðîâ çàòðàò, öåí-
òðîâ îòâåòñòâåííîñòè è áþäæåòèðîâàíèÿ ðàññìîòðåíû â ãëàâå 6. 

Ãëàâà 7 «Âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è âíóòðèõîçÿéñò-
âåííûé ðàñ÷åò êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé)» ðàñêðû-
âàåò ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àëãîðèòì 
äåéñòâèÿ ðåâèçèîííîé êîìèññèè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè âíóòðåííåãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Íå ìåíåå âàæíî óÿñíèòü âèäû ðèñêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáîçíà÷èòü ñèñòåìó ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ðèñêà õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàáîòàòü íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ðèñêà — âñå ýòî îòðàæåíî â ãëàâå 8 ó÷åá-
íîãî ïîñîáèÿ. 

Ðåâèçèÿ êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ îïðåäåëåíà â ãëàâå 9. Ðàñêðû-
òû öåëè è çàäà÷è ðåâèçèè. Îáîçíà÷åíû âèäû ðåâèçèè, îñíîâàíèÿ è 
ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé. 

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêè è ïëàíèðîâàíèÿ ðåâèçèè 
îñâåùåíû â ãëàâå 10. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ðå-
âèçèè è èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. 

Â ãëàâå 11 ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïðåäñòàâëåíû çàêîííûå è íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äîêóìåíòàëüíîå îôîðì-
ëåíèå ðåâèçèé, îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçàöèé. 

Êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ äîêóìåíòàëüíîãî è ôàêòè÷å-
ñêîãî êîíòðîëÿ äàíà â ãëàâå 12. 

Îñîáåííîñòè ðåâèçèè òàêèõ îáúåêòîâ, êàê îñíîâíûå ñðåäñòâà, 
ðàññìîòðåíû â ãëàâå 13. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèè ðåìîí-
òîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ãëàâå 14. 

Öåëè è çàäà÷è ðåâèçèè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðåäñòàâëåíû â 
ãëàâå 15 ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. Ðàñêðûò ïîðÿäîê ïðîâåðêè ïîñòóïëå-
íèÿ, íàëè÷èÿ è âûáûòèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. 
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Â ãëàâå 16 îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è ðåâèçèè òîâàðíî-
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (ÒÌÖ). Äàí àëãîðèòì äåéñòâèé ïî ïðî-
âåðêå ïîñòóïëåíèÿ, äâèæåíèÿ è âûáûòèÿ ÒÌÖ. 

Îñîáåííîñòè ðåâèçèè äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííî-
ñòè îñâåùåíû â ãëàâå 17. 

Ìåòîäû è ïðèåìû ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ, öåííûõ áóìàã è ïðîâåðêà áëàíêîâ 
ñòðîãîé îò÷åòíîñòè îñâåùåíû â ãëàâå 18. 

Â ãëàâå 19 ðàñêðûòà îðãàíèçàöèÿ ðåâèçèîííîé ðàáîòû ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùåé ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, òàêèå êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñòðîè-
òåëüñòâî, òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå. 

Â ãëàâå 20 ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ îáîñîáëåíû ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé (ðåâèçèé) äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ê âèíîâíûì 
ëèöàì è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íåäîïóùåíèþ 
èõ â áóäóùåì. 

Â ãëàâå 21 äàíû îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà. 
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Глава 1 
 

Сущность, роль и функции контроля  
в управлении экономикой 

 
Èçó÷èâ ãëàâó, âû áóäåòå: 

çíàòü 
  ñîäåðæàíèå òàêèõ áàçîâûõ ïîíÿòèé, êàê «êîíòðîëü», «ñèñòåìà», 

«ïðèíöèïû êîíòðîëÿ»; 
  ñóùíîñòü  è ôóíêöèè êîíòðîëÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè â 

óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé; 
  îñíîâíûå ôóíêöèè, ïðèíöèïû, ýòàïû, âèäû êîíòðîëÿ êàê ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; 
  ïðîöåññ êîíòðîëÿ êàê ñòàäèè óïðàâëåíèÿ; 

âëàäåòü 
  òåðìèíîëîãèåé â êîíòåêñòå ãëàâû. 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, çàäà÷è êîíòðîëÿ, ïðèíöèïû êîíòðîëÿ, 

                              ôóíêöèè êîíòðîëÿ, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. 
 
 
Êîíòðîëü — ýòî âàæíåéøåå çâåíî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâîì, èñïûòàííîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. 
Â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ýêîíîìèêè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëüíîé ðàáîòû, óñèëåíèå Êîíò- 
ðîëÿ âî âñåõ çâåíüÿõ è ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Êîí-
òðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå îáúåêòèâíîå 
ÿâëåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Áåç êîíòðîëÿ óïðàâëå-
íèå íå èìååò ñìûñëà. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä 
èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÷òî è îáó-
ñëîâëèâàåò åå àêòóàëüíîñòü. Ðåøåíèå òàêîé ôóíäàìåíòàëüíîé ïðî-
áëåìû íåâîçìîæíî áåç ñåðüåçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (èñ-
òî÷íèêè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþëÿ 1996 ã. ¹ 1095 «Î ìåðàõ 
ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»; Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, ÷àñòü 1 îò 30 íîÿáðÿ 
1994 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò 16 àïðåëÿ 2001 ã.), ÷àñòü 2 îò 26 ÿíâàðÿ 
1996 ã., ÷àñòü 3 îò 26 íîÿáðÿ 2001 ã.)) 
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1.1. Система управления 
и система контроля 

Ðîëü è çíà÷åíèå êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé çàâèñÿò îò 
åãî ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ôîðì, 
ìåòîäîâ è ñèñòåì êîíòðîëÿ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ëþáîé óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà åå îñó-
ùåñòâëåíèåì. Ñèñòåìà ìîæåò áûòü áîëåå õîðîøî îðãàíèçîâàííîé 
èëè ìåíåå, ïðîñòîé èëè ñëîæíîé, íî åå íàëè÷èå îáÿçàòåëüíî äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé êîíòðîëÿ. 

 
Ñèñòåìà — ýòî ìíîæåñòâî ñîñòàâëÿþùèõ åäèíñòâî ýëåìåíòîâ, ñâÿ-
çåé è âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó íèìè è âíåøíåé ñðåäîé, îáðàçóþùèå 
ïðèñóùóþ äàííîé ñèñòåìå öåëîñòíîñòü, êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåí-
íîñòü è öåëåíàïðàâëåííîñòü. 

 
Ýëåìåíò — ýòî ÷àñòü ñèñòåìû, îáëàäàþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ 

ïî îòíîøåíèþ êî âñåé ñèñòåìå è íåäåëèìàÿ ïðè äàííîì ñïîñîáå 
âûäåëåíèÿ ÷àñòåé. 

Ñâÿçü — ýòî ñîâîêóïíîñòü çàâèñèìîñòåé ñâîéñòâ îäíîãî ýëå-
ìåíòà îò ñâîéñòâ äðóãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû. Óñòàíîâèòü ñâÿçü ìå-
æäó äâóìÿ ýëåìåíòàìè — ýòî çíà÷èò âûÿâèòü íàëè÷èå çàâèñèìî-
ñòåé èõ ñâîéñòâ. Âçàèìîñâÿçè — ýòî ñîâîêóïíîñòü äâóõñòîðîííèõ 
çàâèñèìîñòåé ñâîéñòâ îäíîãî ýëåìåíòà îò ñâîéñòâ äðóãèõ ýëåìåí-
òîâ ñèñòåìû. 

Âçàèìîäåéñòâèå — ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ñâîéñòâàìè ýëåìåíòîâ. 

Âõîäû ñèñòåìû (X) — ðàçëè÷íûå òî÷êè ïðèëîæåíèÿ âëèÿíèÿ 
(âîçäåéñòâèÿ) âíåøíåé ñðåäû íà ñèñòåìó. Èíûìè ñëîâàìè, âõîäàìè 
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèÿ, âåùåñòâî, ýíåðãèÿ, êîòîðûå ïîäëå-
æàò ïðåîáðàçîâàíèþ. 

Âûõîäû ñèñòåìû (Y) — ðàçëè÷íûå òî÷êè ïðèëîæåíèÿ âëèÿíèÿ 
(âîçäåéñòâèÿ) ñèñòåìû íà âíåøíþþ ñðåäó. Ýòî ðåçóëüòàò ïðåîáðà-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèè, âåùåñòâà, ýíåðãèè. 

Îáðàòíàÿ ñâÿçü — òî, ÷òî ñîåäèíÿåò âûõîä ñî âõîäîì ñèñòåìû è 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà èçìåíåíèåì âûõîäà (ðèñ. 1.1). 

Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû (Z) — ñîâîêóïíîñòü ñîñòîÿíèé åå ýëåìåíòîâ 
è ñâÿçåé ìåæäó íèìè. 
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Îáðàòíàÿ ñâÿçü âîçäåéñòâóåò íà ñèñòåìó. Ïðè âñåì ìíîãîîáðà-

çèè ôîðì âîçäåéñòâèÿ èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà êëàññà: 1) âîçäåé-
ñòâèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû è óìåíüøå-
íèþ ñòåïåíè åå îðãàíèçîâàííîñòè, è 2) âîçäåéñòâèÿ, èçìåíåíèÿ, 
ðàçâèâàþùèå ñèñòåìó, óâåëè÷èâàþùèå ñòåïåíü åå îðãàíèçîâàííî-
ñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïîçàáîòèòüñÿ î ðàöèîíàëüíîì íà-
áîðå âîçäåéñòâèé, ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ïðîöåññà è äîñòèã-
íóòü ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó, îáåñïå÷è-
âàþùèé ïîâûøåíèå åå îðãàíèçîâàííîñòè, äîñòèæåíèå òîãî èëè 
èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà, è íàçûâàåòñÿ óïðàâëåíèåì. Ñèñòåìû, â 
êîòîðûõ ïðîòåêàþò ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ, íàçûâàþò ñèñòåìàìè 
óïðàâëåíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû 
(ðèñ. 1.2.). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ðèñ. 1.2. Ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

 
Входы (Х)                                                              Выходы  (Y) 

 
 

Обратная связь 
 
 

Ðèñ. 1.1. Ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

Состояние (Z) 

Управляющая подсистема 
(субъект управления) 

Прямая связь 
(управляющие воздействия) 

Обратная связь 
(информация о процессе) 

Управляемая подсистема 
(объект управления) 

(X) (Y) 
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Ñèñòåìà â ïðîöåññå ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà 
óïðàâëÿþùóþ (ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ) è óïðàâëÿåìóþ (îáúåêò óïðàâ-
ëåíèÿ) ïîäñèñòåìû. Ñâÿçü îò óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû ê óïðàâ-
ëÿåìîé íàçûâàåòñÿ ïðÿìîé. Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïî íàïðàâëåíèþ äåé-
ñòâèÿ ñâÿçü (îò óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìû ê óïðàâëÿþùåé) íàçûâàåò-
ñÿ îáðàòíîé ñâÿçüþ. Ïîíÿòèå îá îáðàòíîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûì â òåõíèêå, ïðèðîäå è â îáùåñòâå. 

Íà ðèñ. 1.3 ïîêàçàí ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ è îáðàòíîé ñâÿçè. 

Óíèâåðñàëüíûì ýëåìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðèñóùèé ëþáûì 
ñèñòåìàì, ÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèå. Áåç îòêëîíåíèÿ íåò èíôîðìàöèè è 
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, íåò ðàçâèòèÿ. 

Èñòî÷íèêîì îòêëîíåíèé ÿâëÿåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Ñèñòåìà âíå 
ñðåäû íå ìîæåò áûòü àêòèâíîé, èáî òîëüêî âçàèìîäåéñòâèå ñî ñðåäîé, 
âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì îòêëîíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ ñîçäàþò íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèå àêòèâíîñòè ñèñòåìû, åå ñàìîðàçâèòèå è ñàìîñîõðàíåíèå. 

Ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû âîçíèêàþò ïîä âîçäåéñòâèåì âíåø-
íåé ñðåäû áëàãîäàðÿ êà÷åñòâåííîìó óïîðÿäî÷åíèþ ñâÿçåé. Èíôîð-
ìàöèÿ êàê îòðàæåíèå, êàê ñèãíàë îòêëîíåíèÿ ñòàëà îáðàçîâûâàòü  
(â âèäå îòðèöàòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè) çàìêíóòûå êîíòóðû ñàìîðå-
ãóëÿöèè — ãîìåîñòàçèñ. 

 

 
 

Ðèñ. 1.3. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 

Отрицательная  
сторона 

(отклонения  
параметров от нормы)

Источник отклонения 
(окружающая среда) 

Отклонение 
(элемент взаимодействия, присущий любым системам)

Положительная  
сторона 

(сохранение  
устойчивости системы)

Движущая сила  
развития 

(борьба противоположно-
стей — положительной 
и отрицательной сторон 
процесса развития) 

Возникновение механизма управления 

Перерастание отклонения в обратную связь 
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Óïðàâëåíèå — íåïðåðûâíûé è öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîç-
äåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ìîæåò áûòü îòäåëüíàÿ 
ëè÷íîñòü, êîëëåêòèâ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà è ò.ä. Óïðàâëåíèå 
åñòü ïðîöåññ, à ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ — ìåõàíèçì, êîòîðûé îáåñïå-
÷èâàåò ýòîò ïðîöåññ. 

 

 
 

Ðèñ. 1.4. Îñíîâíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
 
 
Êàê âèäíî èç ðèñ. 1.4, íà êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå 

ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,  

 
êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåê-
òà, à ñèñòåìà êîíòðîëÿ – ìåõàíèçì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ýòîò 
ïðîöåññ. 
 
Ñèñòåìû êîíòðîëÿ òàêæå èìåþò îáùèå îñíîâû è ïðèíöèïû 

ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðûå åäèíû äëÿ âñåõ ñèñòåì íå-
çàâèñèìî îò ñôåðû èõ ïðèìåíåíèÿ. 

Äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü îïðå-
äåëåíû ýëåìåíòû ñèñòåìû: îáúåêò, ïðåäìåò, ñóáúåêò, îáùèå è êîí-
êðåòíûå ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ. 

 Основные функции управления системой 

Планирование процессов 
функционирования  

системы 

Организация работ  
по выполнению планов 
и управлению ими 

Планиро-
вание  

развития 

Планирова-
ние текущей 
деятельности

Организация работ 
по обеспечению 
эффективности 
конечных резуль-
татов и управление 
этими работами 

Органи-
зация 
работ и 
труда 

Управление 
выполнением 

планов 

пр
ог
но
зи
ро
ва
ни
е 

до
лг
ос
ро
чн
ое

 

ср
ед
не
ср
оч
но
е 

те
ку
щ
ее

 

оп
ер
ат
ив
но
е 

ор
га
ни
за
ци
я 
ра
бо
т 

ор
га
ни
за
ци
я 
тр
уд
а 

уч
ет

 

к
он
тр
ол
ь 

ан
ал
из

 

по
дг
от
ов
ка

 и
 п
ри

-
ня
ти
е 
ре
ш
ен
ия

 

ре
ал
из
ац
ия

  
ре
ш
ен
ия
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Îáúåêò êîíòðîëÿ — ýòî ïðåäìåò èëè ÿâëåíèå, íà êîòîðûé íà-
ïðàâëåíî âíèìàíèå, âîçäåéñòâèå. 

Îáúåêòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â öåëîì è 
åå ýëåìåíòû (îòäåëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ðåãèîíû, ñóáúåêòû 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), âíóòðè êîòîðûõ ìîãóò áûòü âûäåëå-
íû ïðîèñõîäÿùèå â íèõ ïðîöåññû èëè îòäåëüíûå ýëåìåíòû, êîòî-
ðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê îáúåêòàì êîíòðîëÿ. 

Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèå è ïîâåäåíèå îáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â öåëîì è äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíèçàöèè â îòäåëüíûõ ñôåðàõ èëè ïî îòäåëüíûì îïåðàöèÿì. 

Ïðåäìåòîì òàêèõ îáúåêòîâ êîíòðîëÿ, êàê îðãàíèçàöèè, îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ è èõ îòäåëüíûå ýëåìåíòû èëè ÷àñòè, ÿâëÿåòñÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè, íîðìàìè, 
ïðàâèëàìè, ðåøåíèÿìè, ïîðó÷åíèÿìè. 

Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ñîñòîÿíèå è ïîâåäåíèå îáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ êàê â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ èõ ÷àñòåé, êîòîðûå 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ òå ñâîéñòâà è õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ, íà êîòî-
ðûå íàïðàâëåíà êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü èëè êîòîðûå èñïîëüçó-
þòñÿ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå åå ñðåäñòâà. 

Ñóáúåêò êîíòðîëÿ — ýòî îðãàíû, îðãàíèçàöèè, ïîäðàçäåëåíèÿ 
îðãàíèçàöèè è ëèöà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè êîíòðîëÿ. 
Ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñïåöèàëüíûõ 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå Ìèíôèíà ÐÔ è åãî 
îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîãîâûå è òàìîæåí-
íûå îðãàíû ÐÔ è ò.ä.), íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, 
àóäèòîðñêèå ôèðìû), ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð, ñëóæáà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, áóõ-
ãàëòåðñêèå ñëóæáû, ðåâèçèîííûå êîìèññèè è ò.ä.), îòäåëüíûå âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû è ëèöà (íàïðèìåð, èíäèâèäó-
àëüíûå àóäèòîðû, ðåâèçîðû è ò.ä.), ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü êîòîðûõ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. 

1.2. Сущность и роль контроля  
в управлении экономикой 

Êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, âàæíåéøèì 
çâåíîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è èñïûòàííûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
öåëåé óïðàâëåíèÿ. 

Ïîíÿòèå «êîíòðîëü» íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «óïðàâëå-
íèå». Ïîñêîëüêó êîíòðîëü ñóùåñòâóåò òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ñ 
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óïðàâëåíèåì, ïîñòîëüêó ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ ìîãóò 
áûòü îáñòîÿòåëüíî ðàñêðûòû òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ñ óïðàâëåíèåì. 
Áåç êîíòðîëÿ óïðàâëåíèå òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë. 

Êàê è âñÿêèé äðóãîé ïðîöåññ, óïðàâëåíèå óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà ýòàïû1, ïîêàçàííûå íà ðèñ. 1.5. 

 

 
 

Ðèñ. 1.5. Îñíîâíûå ýòàïû ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ 
 

Íåñìîòðÿ íà íåðàçðûâíóþ ñâÿçü êîíòðîëÿ ñ óïðàâëåíèåì, îí â 
òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ.  
Êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ 
ïåðå÷èñëåííûõ ýòàïàõ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì èõ ýëåìåíòîì. 

Êîíòðîëü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿåò îñîáûå ôóíêöèè 
ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí îáåñïå÷èâàåò 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà è 
åãî îáîñîáëåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëîì è ñêëàäûâàþùèìèñÿ â 
íåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè â ÷àñòíîñòè. Îòñþäà 
ñëåäóåò, ÷òî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè íåò «êîíòðîëÿ âîîáùå», à 
åñòü òîëüêî êîíòðîëü, îáåñïå÷èâàþùèé óïðàâëåíèå âî âñåõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåãî ïðîöåññà 
óïðàâëåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ ïðèçíàåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåä-
ñòâàìè, òàê êàê òàêîå óïðàâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü 
ïåðåä îáùåñòâîì2. 

                                                 
1 Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷íûå àâòîðû îïðåäåëÿþò ðàçëè÷íîå ÷èñ-
ëî ýòàïîâ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ (ïðèìå÷. àâò.). 
2 Ñì.: Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ, ïðèíÿòàÿ IÕ Êîí-
ãðåññîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ). 

Постановка  
проблемы 

Определение  
целей 

Планирование  
мероприятий по 

достижению целей 

Реализация  
мероприятий  
по достижению  

целей 

Регулирование  
мероприятий по 

достижению постав-
ленных целей 

Контроль (анализ и 
оценка) результатов 
достижения постав-

ленных целей 
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Ïîíÿòèå «êîíòðîëü» ðàçíûå èññëåäîâàòåëè òðàêòóþò ñ ïîçèöèé 
ðàçíûõ ïîäõîäîâ (ðèñ. 1.6) â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå1. 

 

 
 

Ðèñ. 1.6. Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü» 
 
Â óçêîì ñìûñëå êîíòðîëü ñâÿçûâàþò ñ êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé 

ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð ñ ïëàíèðîâàíèåì, êîãäà ñ ïîìî-
ùüþ êîíòðîëÿ âûÿâëÿþò òå èëè èíûå ïîãðåøíîñòè â ïëàíå, ïðå-
äîòâðàùàÿ, òàêèì îáðàçîì, ñðûâ åãî âûïîëíåíèÿ. Ïîä êîíòðîëåì â 
óçêîì ñìûñëå ïîäðàçóìåâàþò òàêæå ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè êîãî-
ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî. 

Áîëåå øèðîêèé ñìûñë êîíòðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé èìå-
åò ïðè îïðåäåëåíèè åãî êàê ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ 
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ çàäà÷, ïëàíîâ è ðåøåíèé. Â äàííîì 
ñëó÷àå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå 
êîíòðîëÿ, åãî ó÷àñòèå íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè óïðàâëåí÷åñêîãî 
ïðîöåññà. Êàê çàâåðøàþùèé ýòàï óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
êîíòðîëü, ïîçâîëÿþùèé ñîïîñòàâèòü äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ñ çà-
ïëàíèðîâàííûìè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç óñòàíîâèâøèõñÿ òî÷åê çðåíèÿ 
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå2. 

Ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä äåÿòåëüíîñòè è 
êàê ìåõàíèçì ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè 
(ðèñ. 1.7). 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíòðîëÿ êàê ñïîñîáà èëè ìåõà-
íèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ ïîñòàâëåííûìè 
çàäà÷àìè, ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ ñâîäèòñÿ ê âèäó äåÿòåëüíîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåìó ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ óñòàíîâëåííûìè 
ïîêàçàòåëÿìè è âíåñåíèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ êàê âèäà äåÿòåëüíîñòè ïî íàáëþäåíèþ 
è ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà ïðè-

                                                 
1 Ìàêîåâ Î.Ñ. Êîíòðîëü è ðåâèçèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007. 
Ñ. 11. 
2 Ìàêîåâ Î.Ñ. Óêàç ñî÷.  

В узком смысле — 
 проверка кого-либо  

или чего-либо 

В широком смысле —
проверка соблюдения и выполнения 
нормативно установленных задач, 

планов, решений 

Контроль 
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íÿòûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì — çàêîíàì, ïëàíàì, íîðìàì, ñòàí-
äàðòàì, ïðàâèëàì, ïðèêàçàì — ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ ñâîäèòñÿ ê âû-
ÿâëåíèþ ðåçóëüòàòîâ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà íà îáúåêò, äîïóùåííûõ 
îòêëîíåíèé îò òðåáîâàíèé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îò ïðèíÿòûõ 
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ. À êàê ñëåäñòâèå, â ïðî-
öåññå âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé è ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ êîíòðîëü 
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü è ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî èçìåíåíèþ ñïî-
ñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ îòêëîíåíèé 
è óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. 

 

 
 

Ðèñ. 1.7. Ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ 
 
Êîíòðîëü, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà 
äëÿ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò ýòèõ ðåøåíèé è êîððåê-
òèðîâêè äåéñòâèé. 

Êîíòðîëü — ýòî çàâåðøàþùèé ìîìåíò óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà 
íà òîé åãî ñòàäèè, êîãäà ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûé 
îáúåêò ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, à ÷òîáû 
âûïîëíÿòü òàêóþ ðîëü, êîíòðîëü äîëæåí áûòü îïåðàòèâíûì, ñâîå-
âðåìåííûì è ýêîíîìè÷íûì. Òàêèì îáðàçîì, 

 

êîíòðîëü êàê îäíà èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôàê-
òè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà â öåëÿõ îöåíêè îáîñíî-
âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è 
ðåçóëüòàòîâ èõ âûïîëíåíèÿ, âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò âûïîëíåíèÿ 
ðåøåíèé, ïðåîäîëåíèÿ îòêëîíåíèé è óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ 
îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. 
 

Содержание контроля 

Вид деятельности по наблю-
дению и проверке соответст-
вия процесса функциониро-

вания принятым  
решениям 

Способ, с помощью которого 
проводится сравнение  
полученных результатов  
с поставленными задачами 
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Àêòèâíàÿ ðîëü êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ïðîÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî â êîíñòàòàöèè äîïóùåííûõ îòêëîíåíèé îò òðåáî-
âàíèé, íî è â ïîääåðæàíèè äèíàìè÷íîãî ðàâíîâåñèÿ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ. 

Ðîëü êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé â óñëîâèÿõ ðûíêà îï-
ðåäåëÿåòñÿ åãî öåëÿìè, ôóíêöèÿìè, çàäà÷àìè, ïðèíöèïàìè è îñ-
íîâíûì ñîäåðæàíèåì. 

Ïîñêîëüêó êîíòðîëü îáñëóæèâàåò óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé, åãî 
êîíå÷íûìè öåëÿìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ öåëè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. 

Îñíîâíûìè öåëÿìè êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ: 
 îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñî-

áëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé; 

 çàùèòà èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâà â öåëîì è åãî ãðàæäàí; 

 ñîäåéñòâèå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì åäèíîé ñîöèàëüíîé, õî-
çÿéñòâåííîé, ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé 
ïîëèòèêå; 

 âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïðîäóêòà; 

 óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. 
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðîëü êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ âå-

äóùåé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ïîëó÷èâ øèðîêóþ õîçÿéñò-
âåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðåøàÿ âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ ïðèâëå÷å-
íèÿ ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèè ïîëó÷àåìîãî äîõîäà, ýêîíîìè÷åñêèå 
ñóáúåêòû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà çàêîííîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è 
äîñòîâåðíîå îòðàæåíèå ñâîèõ ðåçóëüòàòîâ â îò÷åòíîñòè. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâîì çàêîíàìè, íîðìàìè è ïðàâèëàìè, îïðå-
äåëÿþùèìè ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòâóþùèõ â 
íèõ ñóáúåêòîâ. Ñîáëþäåíèå ïðàâ, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé è íåñå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî êîíòðîëÿ. 

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ, âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé è 
íåñåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ðàçíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà (ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíîãî), à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè. Òàêèì îáðàçîì, 
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ñóùíîñòü êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ïðîÿâëÿåòñÿ â îñóùå-
ñòâëåíèè ðåãëàìåíòèðîâàííîé íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòè óïîë-
íîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ è ëèö, íàïðàâëåííîé íà 
ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ 
íîðì è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è åå ýëå-
ìåíòîâ. 
 
Êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, 

ãîñóäàðñòâåííîé, äîãîâîðíîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû. Õî-
ðîøî îðãàíèçîâàííûé êîíòðîëü ôîðìèðóåò ó ðàáîòíèêîâ âñåõ 
çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì, êîìïåòåíòíîñòü, 
äåëîâèòîñòü è îïåðàòèâíîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòî-
ðîì óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ â 
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

1.3. Задачи и функции контроля 

Çàäà÷è êîíòðîëÿ âåñüìà ìíîãîîáðàçíû è îïðåäåëÿþòñÿ åãî öå-
ëÿìè. Îñíîâíûìè îáùèìè çàäà÷àìè êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíî-
ìèêîé ÿâëÿþòñÿ: 

 îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
 îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîñòè âåäåíèÿ ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò-

÷åòíîñòè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà ñîá-

ñòâåííèêîâ; 
 óñòàíîâëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè îïåðàöèé ïî âåäåíèþ ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 àíàëèç, óñòàíîâëåíèå è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 îïðåäåëåíèå è ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, íà-

ðóøàþùèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Çàäà÷è êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé äàííûì ïåðå÷íåì 

íå èñ÷åðïûâàþòñÿ è ìîãóò ìåíÿòüñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèñ-
õîäÿùèìè â ñôåðå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-
âà. Çàäà÷è êîíòðîëÿ ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ è êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîí-
òðîëü, è îáúåêòîâ êîíòðîëÿ. 
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Ïðåäìåò è ñïåöèôèêó êîíòðîëÿ íåëüçÿ ðàñêðûòü â äîñòàòî÷íîé 
ñòåïåíè ïîëíî, íå çàòðàãèâàÿ âîïðîñà î åãî ôóíêöèÿõ. Ôóíêöèè 
êîíòðîëÿ ìíîãîãðàííû, òàê æå êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. 

Ôóíêöèè êîíòðîëÿ ìíîãîîáðàçíû, ïîñêîëüêó âêëþ÷àþò: âûÿâëå-
íèå è àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äåë; ñîïîñòàâëåíèå ôàêòè÷å-
ñêîãî ðåçóëüòàòà ñ íàìå÷åííûìè öåëÿìè; îöåíêó êîíòðîëèðóåìîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ âñêðûòûõ íåäîñòàò-
êîâ. Èìåííî ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëèòü åãî 
îò äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â íàó÷íîì, íî è â îðãàíè-
çàöèîííîì ïëàíå êàê ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, òàê 
è ïðè ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå 
âûïîëíÿþò èëè ïî÷òè íå âûïîëíÿþò äðóãèõ, êðîìå êîíòðîëÿ, 
ôóíêöèé. 

ßâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, 
êîíòðîëü íå ïîãëîùàåò äðóãèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, à ïðîíèêàåò â 
íèõ, îêàçûâàÿ àêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ. 

Ñâÿçü êîíòðîëÿ ñ ôóíêöèÿìè ìîòèâàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ âûðàæà-
åòñÿ íå òîëüêî â ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Êîíòðîëü 
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ñâîå-
âðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè êîððåêòèðîâàòü ðàíåå ïðèíÿòûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. 

Èòîãîâàÿ íàïðàâëåííîñòü êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â 
ïðîöåññå åãî ïðîâåäåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ ñóáú-
åêòà íà îáúåêò, äîïóùåííûå îòêëîíåíèÿ îò òðåáîâàíèé óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, îò ïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðè÷èíû ýòèõ îòêëîíåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè ïðå-
îäîëåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû. 

Êîíòðîëþ êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðèñóùà ñïåöèôè÷åñêàÿ 
÷åðòà: ôóíêöèè êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè, íåçàâèñèìî îò èõ îñíîâíûõ çàäà÷ è âèäà äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðîé îíè çàíèìàþòñÿ. Íî ïîñêîëüêó êîíòðîëü íå âûñòóïàåò â 
èçîëèðîâàííîì âèäå, à ðåàëèçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó 
ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè, åãî îáúåì, ôîðìû è ìåòîäû äèôôåðåí-
öèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû è îòðàñëè óïðàâëåíèÿ. 

Ïîñêîëüêó óïðàâëåíèå â ñîöèàëüíîì ñìûñëå ñâÿçàíî ñ êàòåãî-
ðèåé âëàñòâîâàíèÿ, ïîñòîëüêó êîíòðîëü êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíê-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, âëèÿþùóþ íà ïî-
ñòóïêè è äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîãî òðóäà. Âëàñòíîñòü êîí-
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òðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè ó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ñëåäóþùèõ 
ïîëíîìî÷èé: 

 äàâàòü ïîäêîíòðîëüíûì îáúåêòàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíå-
íèÿ óêàçàíèÿ îá óñòðàíåíèè âñêðûòûõ íåäîñòàòêîâ; 

 ñòàâèòü ïåðåä êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè âîïðîñ î ïðèâëå÷å-
íèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â îáíàðóæåííûõ íàðóøåíè-
ÿõ ëèö; 

 íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü, èãðàÿ ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáåñïå÷å-

íèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îäíîâðåìåííî ìîæåò êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, êîíòðîëü êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè 
âûïîëíÿåò ñîáñòâåííûå ôóíêöèè: 1) îöåíî÷íî-àíàëèòè÷åñêóþ (ôóíê-
öèþ âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé, ôóíêöèþ àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíå-
íèé), 2) ïðåäóïðåäèòåëüíóþ (ïðîôèëàêòè÷åñêóþ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ôóíêöèè), 3) ðåãóëÿòèâíóþ (êîððåêòèðîâêè ïðè÷èí îòêëî-
íåíèé) (ðèñ. 1.8). 

 

 
 

Ðèñ. 1.8. Ñîáñòâåííûå ôóíêöèè êîíòðîëÿ 
 
1. Ôóíêöèÿ âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé 

ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè: óñòàíîâëåíèå îòêëîíåíèé â èñïîëíåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà; îòêëîíåíèé â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ; îòêëîíåíèé â ñôåðå ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. 

2. Ôóíêöèÿ àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèé — ýòî èññëåäîâàíèå ôàê-
òîâ, îïðåäåëèâøèõ òî èëè èíîå îòêëîíåíèå, óñòàíîâëåíèå ëèö, îò-
âåòñòâåííûõ çà îòêëîíåíèå. Ýòà ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà 
êàæäîé ñòàäèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è îñîáåííî íà ñòàäèè àíàëèçà 
è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé 

Собственные функции контроля 

Выявление отклонений 

Анализ причин отклонений 

Корректировка выявленных  
отклонений

Профилактическая  
функция 

Правоохранительная 
функция 
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öåëè. Ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ. Îäíàêî è ðåçóëü-
òàòû ñàìîãî êîíòðîëÿ òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó, íà îñíîâàíèè 
äàííûõ êîòîðîãî äàåòñÿ îöåíêà ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà êîí-
êðåòíîì ýòàïå ïðîäâèæåíèÿ ê íàìå÷åííîé öåëè 

3. Ôóíêöèÿ êîððåêòèðîâêè âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé (ðåãóëÿòèâíàÿ) 
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ 
îòêëîíåíèé â ïðîöåññå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ýòà ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà 
ñòàäèÿõ: 

 ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ öåëè; 
 ðåãóëèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé 

öåëè. 
Îñóùåñòâëÿåìûé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî äîñ-

òèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè è â õîäå ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è 
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êîíòðîëü, îïèðàÿñü íà äàííûå ïåðâè÷íûõ 
äîêóìåíòîâ, îïåðàòèâíîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, èíâåíòàðèçàöèé 
è âèçóàëüíîãî íàáëþäåíèÿ, ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà 
áûñòðî èçìåíÿþùèåñÿ õîçÿéñòâåííûå ñèòóàöèè, ïðèíèìàòü êîððåê-
òèðóþùèå ðåøåíèÿ è ìåðû, ïðåäóïðåæäàþùèå âîçìîæíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ïîòåðü è óáûòêîâ. 

4. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îçíà÷àåò âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è èõ ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå â 
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íîâûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, êîíòðîëü ïðèñóòñòâóåò íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ. Ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà ñòàäèÿõ: 

 ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû, ïîäëåæàùåé ðåøåíèþ; 
 ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëè, ïîäëåæàùåé äîñòèæåíèþ; 
 ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ öåëè. 
Íà óêàçàííûõ ñòàäèÿõ êîíòðîëü ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåäèòü íàðó-

øåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâèòü åùå íà ñòàäèè 
ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðå-
ñå÷ü ïîïûòêè íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ïðåäøåñò-
âóÿ ïðèíÿòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîâåðøåíèþ õîçÿéñòâåí-
íûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êîíòðîëü íîñèò ïðåäóïðåæäàþùèé 
õàðàêòåð. Îí èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, êîãäà ïðîâîäèòñÿ ïåðåä 
ââåäåíèåì íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè ïðèíÿòèåì ðåøåíèé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáñòâóÿ ïðåäóïðåæäå-
íèþ îøèáîê â áóäóùåì. 

5. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ çàêîí-
íîñòè íàïðàâëåíà íà ïðåñå÷åíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíî-
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ñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, âèíîâíûõ â íåäîñòàòêàõ è íàðóøåíèÿõ, è ñâÿ-
çàíà ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèìåíåíèåì ê 
ýòèì ñóáúåêòàì ìåð âîçäåéñòâèÿ. 

1.4. Принципы контроля 

Ïîñêîëüêó êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, îí 
áàçèðóåòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ óïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûõ îñíîâàí 
ïðîöåññ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è óïðàâëåíèÿ êîí-
êðåòíûì ïðåäïðèÿòèåì. 

 
Ïîä ïðèíöèïàìè êîíòðîëÿ ïîíèìàþò îñíîâíûå èñõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ åãî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ. 
 
Ñ ïðèëîæåíèåì ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ê ôóíêöèè êîí-

òðîëÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëåííûå 
íà ðèñ. 1.9. 

 

 
 

Ðèñ. 1.9. Ïðèíöèïû êîíòðîëÿ 
 
Ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèíöèïîì êîíòðî-

ëÿ è îçíà÷àåò, ÷òî ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ, åãî öåëè 
è çàäà÷è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çàäà÷àì è ôóíêöèÿì, ñòîÿùèì 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè íà äàííîì 
ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå öåëÿì è çà-
äà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, îðãàíèçà-
öèÿìè è ëèöàìè. Èç ïðèíöèïà ñîîòâåòñòâèÿ âûòåêàþò îñòàëüíûå 
ïðèíöèïû. 

Принципы контроля 

Принцип  
плановости 

Принцип  
системности 

Принцип  
непрерывности

Принцип  
законности 

Принцип  
объективности 

Принцип  
независимости 

Принцип  
гласности 

Принцип  
эффективности

Принцип  
соответствия 

Принцип  
ответственности 

Принцип  
всеобщности 

Принцип  
научности 
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Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âñå ñòîðîíû îáúåêòà 
êîíòðîëÿ è âñÿ ñèñòåìà åãî âçàèìîñâÿçåé ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîí-
òàëè. Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì âñåîáùíî-
ñòè è ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ñòåïåíè îõ-
âàòà ðàçëè÷íûõ ãðàíåé êîíòðîëèðóåìîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ ãàðàí-
òèðîâàëà áû îáúåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòà êîíòðîëÿ. Ýòîò ïðèíöèï 
ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ìåðîïðèÿ-
òèé â îäíèõ è òåõ æå îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ïî-
âòîðíûõ ïðîâåðîê ïî óñòðàíåíèþ ðàíåå âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è 
íåäîñòàòêîâ. 

Ïðèíöèï âñåîáùíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî âñÿêàÿ ñîöèàëüíàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøàåìàÿ â ãîñóäàðñòâå, äîëæíà ñèñòåìíî è 
êîìïëåêñíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åå çàêîííîñòè, 
öåëåñîîáðàçíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ è ñîáëþ-
äåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ. 

Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå îáúåêòû êîí-
òðîëÿ ïîäëåæàò ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåìîìó ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ 
ïðåäâàðèòåëüíîìó, îïåðàòèâíîìó è ïåðèîäè÷åñêîìó ïîñëåäóþùåìó 
êîíòðîëþ. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå 
çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå ïðèíÿòèå ìåð ïî êîððåêòèðîâêå äåÿòåëüíîñòè ïî ìåðå âûÿâëå-
íèÿ îòêëîíåíèé îò çàäàííûõ óñëîâèé. 

Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò ïðàâèëüíîå, ïîëíîå è 
îáúåêòèâíîå îáúÿñíåíèå ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ íà îñíîâå ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîâåðåííûõ ôàêòîâ ñ íîðìàìè çàêîíîâ, ïîëî-
æåíèÿìè èíñòðóêöèé è ðàñïîðÿæåíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ðåãó-
ëèðóþùèìè ïðîâåðÿåìóþ äåÿòåëüíîñòü è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ïðè åå âûïîëíåíèè. 

Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè óñòàíàâëèâàåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî-
ëèáî ñèëîâîãî ìàòåðèàëüíîãî èëè ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáú-
åêò êîíòðîëÿ. 

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè âûòåêàåò èç ñóùíîñòè êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìî-
ãî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ äîâîäÿò äî ñâåäå-
íèÿ êîëëåêòèâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿëàñü, âûøåñòîÿùèõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è äî ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. 

Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâîåâðåìåííîñòè è ïîë-
íîòå âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò çàäàííûõ óñëîâèé, ïðè÷èí è âèíîâ-
íèêîâ ýòèõ îòêëîíåíèé, à òàêæå îïåðàòèâíîñòè â èñïðàâëåíèè îò-
ðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è îáåñïå÷åíèè âîçìåùåíèÿ íàíåñåíèÿ ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà. Íà ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå îêàçûâàþò êà÷åñòâî ñàìîãî êîíòðîëÿ è êâàëèôèêàöèÿ ëèö, 
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åãî îñóùåñòâëÿþùèõ. Çàäà÷à êîíòðîëÿ ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, 
÷òîáû óñòàíîâèòü îòêëîíåíèÿ, íàðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè, íî è â îêà-
çàíèè ïîìîùè îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïî èñêîðåíåíèþ ïðè÷èí, èõ 
ïîâëåêøèõ. 

Ïðèíöèï íàó÷íîñòè îçíà÷àåò, ÷òî êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, óñòà-
íîâëåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè âî 
âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà 
çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Ïðèíöèï ïëàíîâîñòè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäîé óïðàâëåíèÿ è 
íåîáõîäèìîñòüþ öåëåïîëàãàíèÿ. Ñóáúåêòû êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþò 
ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå ãîäîâûõ, êâàðòàëüíûõ è ìåñÿ÷íûõ ïëàíîâ 
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êàæäîìó êîíòðîëüíîìó ìå-
ðîïðèÿòèþ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå îáú-
åêòà êîíòðîëÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè è ñîñòàâëåíèÿ îá-
ùåãî ïëàíà è ïðîãðàììû ïðîöåäóð êîíòðîëÿ. 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îáóñëîâëåí äåéñòâèåì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âñå åãî 
îðãàíû, â òîì ÷èñëå êîíòðîëüíûå, îáåñïå÷èâàþò îõðàíó èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà è ãðàæäàí. Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáåñ-
ïå÷åíèå îõðàíû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÷àñòíîñòè. Îñíîâó îöåíêè çàêîííîñòè 
äåéñòâèé êîíòðîëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé è ëèö ñîñòàâëÿþò òðåáîâà-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñóáúåêòû êîíòðî-
ëÿ ñàìè äîëæíû äåéñòâîâàòü â ñòðîãèõ ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííûõ èì çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé. 

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè è ïðåäïîëàãàåò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ, ïðîâîäÿ-
ùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, çà ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è ïðàâîâûõ àê-
òîâ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè ôèíàí-
ñîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. 

1.5. Классификация видов контроля 

Ñóùíîñòü êîíòðîëÿ ðàñêðûâàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïîëíåííîé êîíêðåòíûì ñîäåðæà-
íèåì. Âèäû êîíòðîëÿ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî íàçíà÷åíèþ è ñî-
äåðæàíèþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóáúåêòàì êîíòðîëÿ, ïî âðåìåíè 
îñóùåñòâëåíèÿ, ñðîêàì èñïîëíåíèÿ, ïî èñòî÷íèêàì äàííûõ. Êëàñ-
ñèôèêàöèÿ âèäîâ êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.10. 



 26

Ïî íàçíà÷åíèþ è ñîäåðæàíèþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷àþò 
íåôèíàíñîâûé (àäìèíèñòðàòèâíûé, òåõíè÷åñêèé, ïðàâîâîé, õîçÿé-
ñòâåííûé) è ôèíàíñîâûé âèäû êîíòðîëÿ. 

Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ êàê 
íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è â ãîñóäàðñòâå, ïðè÷åì íà âñåõ 
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ó÷àñòíèêîâ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (êîðïîðàöèè) è îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (ãðàæäàí). 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
âíåâåäîìñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé âèäû êîíòðîëÿ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïðå-
äåëàõ èõ êîìïåòåíöèè — ìèíèñòåðñòâàìè, ôåäåðàëüíûìè àãåíòñò-
âàìè, ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ò.ï. 

 

 
 

Ðèñ. 1.10. Âèäû êîíòðîëÿ 
 
Âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îð-
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ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äð. 

Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè, ãëàâ-
íûìè óïðàâëåíèÿìè è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê 
ïîäâåäîìñòâåííûì èì îðãàíèçàöèÿì. 

Êîðïîðàòèâíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ïðîèçâîäñòâåííîé 
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé àäìèíèñòðàöèåé è 
ôóíêöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíèçàöèé. 

Ïî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðåäâàðè-
òåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé. Òàêîå ðàçäåëåíèå, èçâåñòíîå èç òåî-
ðèè êîíòðîëÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèåìû èõ ïðîâåäåíèÿ. 

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ íåäîïóùå-
íèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé, íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ìàòåðè-
àëüíûõ, òðóäîâûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü 
ïðîèçâîäèòñÿ äî íà÷àëà ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â 
ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, åñëè ðå÷ü èäåò î âåäåíèè õîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé, òî ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðåäøåñòâóåò èõ ïðî-
âåäåíèþ, çàêëàäûâàÿ ôóíäàìåíò êîíòðîëÿ íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðåäóïðåæäà-
åò íåçàêîííûå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåñåêàåò 
ïðîâåäåíèå íåöåëåñîîáðàçíûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ïî ðàñõîäîâàíèþ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñóáúåêòàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî 
êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü íå òîëüêî îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè, íî è âíåø-
íèå ïî îòíîøåíèþ ê íèì èíñòèòóòû. Íàïðèìåð, ýòî îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ îðãàíèçà-
öèé è ëèöåíçèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 

Òåêóùèé êîíòðîëü — ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ñî-
âåðøåíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèÿìè. Îñíîâíàÿ 
çàäà÷à ýòîãî âèäà êîíòðîëÿ — ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå îòêëîíå-
íèé ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îò íîðìàòèâíûõ (ñìåò-
íûõ, ïëàíîâûõ) â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñòðàíåíèþ îòðèöàòåëü-
íûõ ôàêòîðîâ â ðàáîòå è çàêðåïëåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà. Òå-
êóùèé (îïåðàòèâíûé) êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ñîâåðøåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé. Îñîáåííîñòüþ òåêóùåãî êîí-
òðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ îïåðàòèâíîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ íåìåä-
ëåííî óñòðàíèòü îøèáêè, âûÿâëåííûå â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ. Ïðè-
ìåðîì òåêóùåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñ÷åò ñóììû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ðàáîòíèêîì èç êàññû ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, è 
ïðîñòàâëåíèå â ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ äîêóìåíòàõ ïîäïèñè, ñâèäå-
òåëüñòâóþùåé î ïîëó÷åíèè ýòîé ñóììû è åå ïðàâèëüíîñòè. 

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äîñòîâåðíîñòè äàííûõ î ñâîå-
âðåìåííîñòè, ïîëíîòå è ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, çà-
êîííîñòè îïåðàöèé è äåéñòâèé, âûÿâëåíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ. 
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Ïî ñðîêàì âûïîëíåíèÿ êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îïåðàòèâíûé 
è ïåðèîäè÷åñêèé. 

Îïåðàòèâíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îò÷åòíîì ïåðèîäå: â 
òå÷åíèå ñìåíû, ñóòîê, äåêàäû, ìåñÿöà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ êîíòðîëè-
ðóåìîãî ñîáûòèÿ (ïðîöåññà, îïåðàöèè, äåéñòâèÿ). 

Ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ çà îïðåäåëåííûé îò÷åò-
íûé ïåðèîä ïî äàííûì îò÷åòîâ, ñìåò, ïëàíîâ, íîðì è äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ. 

Ïî èñòî÷íèêàì äàííûõ ðàçëè÷àþò äîêóìåíòàëüíûé è ôàêòè÷å-
ñêèé êîíòðîëü. 

Äîêóìåíòàëüíûé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ñóùíî-
ñòè ïðîâåðÿåìîé õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè (õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè) ïî äàííûì ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ, çàïèñåé â ó÷åòíûõ ðåãè-
ñòðàõ è äàííûõ ôîðì áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, â 
êîòîðûõ îíà ïîëó÷èëà îòðàæåíèå. 

Ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè äåéñòâè-
òåëüíîãî, ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà ïðîâåðêè íà îñíîâå ïåðå-
ñ÷åòà, âçâåøèâàíèÿ, îáìåðà, ëàáîðàòîðíîãî àíàëèçà, îñìîòðà, óñòà-
íîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî îñòàòêà èìóùåñòâåííûõ è ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé â íàòóðàëüíîì èçìåðèòåëå. 

Контрольные вопросы 

1. Êàêèìè ôàêòîðàìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëåíî ôîð-
ìèðîâàíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ? 

2. Êàêèå îñîáûå ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûïîëíÿåò êîíòðîëü? Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âçàèìîñâÿçü 
êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ? 

3. Îáúÿñíèòå òðàêòîâêó ðàçíûìè èññëåäîâàòåëÿìè ñîäåðæàíèÿ 
êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå. 

4. Ïåðå÷èñëèòå ñòàäèè óïðàâëåíèÿ, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà ôóíêöèÿ 
êîíòðîëÿ. 

5. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ. 

6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ? 

7. Ñôîðìóëèðóéòå îñíîâíûå çàäà÷è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå êàæäîé èç íèõ. 

8. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðèñóùèå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîìó êîíòðîëþ. 

9. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà êîíòðîëÿ â óïðàâëåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ? 

10. Ïåðå÷èñëèòå ýëåìåíòû ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü 
êàæäîãî èç íèõ. 
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Глава 2 
 

Взаимосвязь и отличия внешнего  
и внутреннего контроля, внутреннего  
управленческого контроля и ревизии 

 
 
 
Èçó÷èâ ãëàâó, âû áóäåòå: 

çíàòü 
  ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», «âíóò-

ðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», «óïðàâëåí÷åñêèé àóäèò»; 
  îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ôèíàíñîâãî êîíòðîëÿ; 
  ìåñòî âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâãî êîíòðîëÿ â îáùåé 

ñèñòåìå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
óìåòü 

  ðàçëè÷àòü âíåøíèé è âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 
âëàäåòü 

  òåðìèíîëîãèåé â êîíòåêñòå ãëàâû. 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî 

êîíòðîëÿ, îáúåêò è ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ôóíê-
öèè êîíòðîëÿ, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññ è ìåõàíèçì ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëÿ, êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ êîíòðîëÿ. 

 
Âíåøíèé è âíóòðåííèé êîíòðîëü îáúåäèíÿþòñÿ îáùåé öåëüþ, 

çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðàâèëüíîì è ñâîåâðåìåííîì îòðàæåíèè õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè, çàêîííîñòè 
õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé è èõ öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé. 

È âíåøíèé è âíóòðåííèé êîíòðîëü òåñíî ñâÿçàíû ñ ôèíàí-
ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, ýêîíîìè÷åñêèì àíàëèçîì, îñíîâàìè äîêóìåí-
òàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñîöèàëüíîé ïñèõîëî-
ãèåé, ïåäàãîãèêîé è ýòèêîé äåëîâîãî îáùåíèÿ, áóõãàëòåðñêèì 
óïðàâëåí÷åñêèì ó÷åòîì, ýêîíîìèêîé è îðãàíèçàöèåé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîáëåìà ñòåïåíè âçàèìîñâÿçè ìåæäó 
âíóòðåííèì è âíåøíèì âèäàìè êîíòðîëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî 
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è îáóñëîâëèâàåò åå àêòóàëüíîñòü. Ðåøåíèå ïðîáëåìû íå âîçìîæ-
íî áåç ñåðüåçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (èñòî÷íèêè: ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ «Îá àóäèòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 1 èþëÿ, 13, 28 äåêàáðÿ 
2010 ã., 4 ìàÿ, 1, 11 èþëÿ, 21 íîÿáðÿ 2011); îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã. 
¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå»; îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 402-
ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå»). 

2.1. Содержание и основные элементы  
системы финансового контроля 

Êîíòðîëü — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíà 
èç ôîðì îáðàòíîé ñâÿçè, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ñóáúåêò, óïðàâëÿþùèé 
ñèñòåìîé, ïîëó÷àåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î åå äåéñòâèòåëüíîì 
ñîñòîÿíèè, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ôàêòè÷åñêè 
ñäåëàííîå, âûÿâëÿòü îòêëîíåíèÿ îò öåëè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåæå-
ëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò 
âñêðûòü ðàíåå íåèçâåñòíûå âîçìîæíîñòè è ðåçåðâû ñèñòåìû, ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîëó÷àÿ 
òàêóþ èíôîðìàöèþ, ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ èìååò âñå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïðàâèëüíîé îöåíêè äâèæåíèÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû ê ïîñòàâ-
ëåííûì öåëÿì è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé. 

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíûå åå çâåíüÿ — 
òèïè÷íûå ñëîæíûå ñèñòåìû, óïðàâëåíèå êîòîðûìè íåìûñëèìî áåç 
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ. Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ïðîöåññàìè, 
òåñíî ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè (ýêîíîìè÷åñêèìè) îòíî-
øåíèÿìè, îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå 
ïðîèçâîäñòâî, à çíà÷èò, è íà îáùåñòâåííóþ æèçíü. Ýòî óïðàâëåíèå 
âàæíî äëÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû — îò ôèíàíñîâ 
îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äî ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
Ïîýòîìó ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ò.å. êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì 
ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí 
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âñêðûòèå îòêëîíåíèé îò 
ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è íàðóøåíèé ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòè è ýêîíîìèè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà âîç-
ìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè, ñ òåì ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòü êîððåêòèðóþùèå ìåðû, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷ü âèíîâ-
íûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé 
óùåðá èëè îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñî-
êðàùåíèþ òàêèõ íàðóøåíèé â áóäóùåì. 
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Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ôèíàíñîâ ðàññìàòðèâàåò ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, îï-
ðåäåëÿÿ åãî êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé è îïåðàöèé ïî ïðîâåðêå 
ôèíàíñîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì 
è ìåòîäîâ åãî îðãàíèçàöèè. 

Îñíîâó êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåò äâèæåíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê â ôîíäîâîé, òàê è â íåôîíäîâîé ôîðìå. 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè, 
÷òî ïîçâîëÿåò ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ îòñëåæèâàòü ïðîèñõîäÿùèå 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ 
ðåñóðñîâ, ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü èõ ïîñòóïëåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ýêîíîìíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ â åäèíñòâå ñ äðóãîé ôóíêöèåé — 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîçâîëÿåò ïóòåì îòñëåæèâàíèÿ äâèæåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññû ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîè-
ìîñòè ïðîèçâåäåííîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è ñîîòâåòñòâåííî 
óïðàâëÿòü ýòèìè ïðîöåññàìè. 

Ñèãíàëû êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ èìåþò ôîðìó êîëè-
÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Ïîýòîìó èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíû äîñòîâåðíîñòü ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, åå 
ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë â êàæäîì çâåíå ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû. Îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè — îñíîâíàÿ îáÿ-
çàííîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ôèíàíñîâ ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü — ýòî îäíà èç ôóíêöèé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâû-
ìè îòíîøåíèÿìè, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îòñëåæèâà-
íèå ïðàâèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé íà óðîâíå 
êîíêðåòíîãî óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàí-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñòåïåíè èõ ðåà-
ëèçàöèè, âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé, î êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî èíôîð-
ìèðîâàòü îðãàíû, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè. 

Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñò-
âåííûìè, èíôîðìàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ðóêîâîä-
ñòâó êàê îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è êðóïíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñòðóêòóð è ãîñóäàðñòâó â öåëîì îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâ-
íîå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå. 

Âñå ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
êàê îáÿçàòåëüíûé è âàæíåéøèé ýëåìåíò ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè. 
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Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îáúåêòèâíî íåîáõîäèì â ëþáîì îáùåñò-
âå, ãäå ñóùåñòâóþò òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ. Åãî ðîëü âåëèêà 
è â îáùåñòâå, â êîòîðîì ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, óïðàâëÿåìàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûìè ìåòîäàìè, íî â 
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñ ðûíî÷íûìè ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ 
îíà ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí. 

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà 
ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàùèòà ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâà â öåëîì åãî ãðàæäàí; 
ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé; óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû; 
ñîäåéñòâèå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì åäèíîé ôèíàíñîâîé, êðåäèò-
íîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè; âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. 

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñëåäóþùèå: 
 ïðåäìåò (÷òî êîíòðîëèðóþò); 
 îáúåêò (êîãî êîíòðîëèðóþò); 
 ñóáúåêò (êòî êîíòðîëèðóåò); 
 ñôåðà äåÿòåëüíîñòè; 
 ïðèíöèïû; 
 ïðîöåññ; 
 ìåòîä (ìåòîäèêà); 
 òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ; 
 ìåõàíèçì; 
 ñáîð è îáðàáîòêà èñõîäíûõ äàííûõ (èíôîðìàöèè) äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ êîíòðîëÿ; 
 ðåçóëüòàò; 
 ñóáúåêò, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ 

(ýòî ìîæåò áûòü è ñóáúåêò êîíòðîëÿ); 
 ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ. 
Ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ýòî äåíåæíûå, ðàñïðåäåëè-

òåëüíûå ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå íà 
óðîâíÿõ îòðàñëåé, òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ðåãèîíîâ è ñòðàíû â 
öåëîì. 

Îáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ òå êîíêðåòíûå îðãà-
íèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâèëà óêàçàííûå ïðîöåññû. 

Îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâîé êîíòðîëü ñóáúåêòû êîíòðîëÿ (ñïåöè-
àëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðîëüíûå îðãàíû; ïîäðàçäåëåíèÿ â îð-


