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1. Доступность дошкольного 
образования в России

В Российской Федерации реализуется комплекс мер, В Российской Федерации реализуется комплекс мер, 
которые должны обеспечить полную доступность которые должны обеспечить полную доступность 
дошкольного образования к  2021  году для детей дошкольного образования к  2021  году для детей 
в возрасте от 2 месяцев до 3 лет и от 3 до 7 лет. Со-в возрасте от 2 месяцев до 3 лет и от 3 до 7 лет. Со-
гласно целевым показателям государственной про-гласно целевым показателям государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие образо-граммы Российской Федерации «Развитие образо-
вания» вания» 11, доступность дошкольного образования для , доступность дошкольного образования для 
детей от  3 до  7  лет должна сохраняться на  уровне детей от  3 до  7  лет должна сохраняться на  уровне 
100%, а для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет та-100%, а для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет та-
кой уровень должен был быть достигнут в 2020 году. кой уровень должен был быть достигнут в 2020 году. 
Обеспечение к 2016 году стопроцентной доступно-Обеспечение к 2016 году стопроцентной доступно-
сти дошкольного образования для детей в возрасте сти дошкольного образования для детей в возрасте 
от 3 до 7 лет предусматривалось Указом Президен-от 3 до 7 лет предусматривалось Указом Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 та Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 
«О  мерах по  реализации государственной полити-«О  мерах по  реализации государственной полити-
ки в  области образования и  науки» ки в  области образования и  науки» 22. Достижение . Достижение 
в  2021  году доступности дошкольного образования в  2021  году доступности дошкольного образования 

          1 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 26.12.2017 г. № 1642 (ред. от 11.08.2020)«Об утверждении 
государственной программы Российской Федерации «Раз-
витие образования» // Сайт Правовой системы «Консуль-
тант плюс» http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_286474/ (дата последнего обращения 20.11.2020 г.).

          2 Указ Президента Российской Федерации от  07.05.2012  г. 
№   599 «О  мерах по  реализации государственной полити-
ки в области образования и науки» // Сайт Правовой систе-
мы «ГАРАНТ» (дата последнего обращения 20.11.2020 г.).
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для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет на уровне 100% предусмотрено для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет на уровне 100% предусмотрено 
федеральным проектом «Содействие занятости женщин —  соз-федеральным проектом «Содействие занятости женщин —  соз-
дание условий дошкольного образования для детей в  возрасте дание условий дошкольного образования для детей в  возрасте 
до трех лет» до трех лет» 11. Таким образом, повышение возможности трудоу-. Таким образом, повышение возможности трудоу-
стройства для женщин, родивших детей, обусловлено развитием стройства для женщин, родивших детей, обусловлено развитием 
сети яслей.сети яслей.

Согласно данным Министерства Просвещения Российской Согласно данным Министерства Просвещения Российской 
Федерации Федерации 22, по состоянию на 1 марта 2020 года доступность до-, по состоянию на 1 марта 2020 года доступность до-
школьного образования для детей в возрасте с 1,5 до 3 лет в целом школьного образования для детей в возрасте с 1,5 до 3 лет в целом 
по Российской Федерации составляла 89,18%. Данный показатель по Российской Федерации составляла 89,18%. Данный показатель 
ниже 90% в 34 регионах Федерации (рис. 1), в семи регионах Рос-ниже 90% в 34 регионах Федерации (рис. 1), в семи регионах Рос-
сии на уровне ниже 70%. Наиболее низкие значения данного по-сии на уровне ниже 70%. Наиболее низкие значения данного по-
казателя наблюдаются в Республике Дагестан (43,4%) и Республи-казателя наблюдаются в Республике Дагестан (43,4%) и Республи-
ке Ингушетия (54,1%). Таким образом, проблема обеспеченности ке Ингушетия (54,1%). Таким образом, проблема обеспеченности 
яслями детей до 3 лет отмечается в большинстве регионов.яслями детей до 3 лет отмечается в большинстве регионов.

Также по данным Министерства просвещения Российской Фе-Также по данным Министерства просвещения Российской Фе-
дерации, доступность дошкольного образования для детей от  3 дерации, доступность дошкольного образования для детей от  3 
до  7  лет в  целом по  Российской Федерации составляет 99,08%. до  7  лет в  целом по  Российской Федерации составляет 99,08%. 
По данным, представленным в ЕМИСС за 2019 год По данным, представленным в ЕМИСС за 2019 год 33, доступность , доступность 
дошкольного образования для детей в  возрасте от  3 до  7  лет дошкольного образования для детей в  возрасте от  3 до  7  лет 
на уровне 100% обеспечена только в 63 субъектах Российской Фе-на уровне 100% обеспечена только в 63 субъектах Российской Фе-
дерации: в рамках одного процента этот показатель отклонился дерации: в рамках одного процента этот показатель отклонился 
в 11 регионах, доступность на уровнях от 90% до 99% наблюдается в 11 регионах, доступность на уровнях от 90% до 99% наблюдается 
в восьми регионах (рис. 2). Наиболее низкие показатели отмеча-в восьми регионах (рис. 2). Наиболее низкие показатели отмеча-
ются в трех субъектах Российской Федерации: Республике Буря-ются в трех субъектах Российской Федерации: Республике Буря-
тия (89,19%), Республике Дагестан (81,37%), Республике Ингуше-тия (89,19%), Республике Дагестан (81,37%), Республике Ингуше-
тия (71,48%).тия (71,48%).

          1 Пункт  4.2 паспорта Национального проекта «Демография» (утвержденно-
го президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по страте-
гическому развитию и  национальным проектам (протокол от  24.12.2018 г. 
№ 16) // Сайт Правовой системы «ГА РА Н Т» (дата последнего обращения 
20.11.2020 г.).

          2 Мониторинг доступности дошкольного образования для детей в возрасте с 1,5 
до 3 лет // Официальный сайт Министерства просвещения Российской Феде-
рации. https://docs.edu.gov.ru/document/37baf0a4045363a8390d9b3e17421590 
(дата последнего обращения 20.11.2020 г.)

          3 Доступность дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7 лет // Го-
сударственный информационный ресурс Е М И СС https://www.fedstat.ru/
indicator/55255 (дата последнего обращения 20.11.2020 г.)
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Р . 1. Распределение регионов по уровню доступности 
дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
по состоянию на 01.03.2020 г.
Источник: рассчитано по данным Министерства Просвещения Российской 
Федерации  // Официальный сайт Министерства просвещения Российской 
Федерации / Деятельность / Статистика / Общее образование / Мониторинг 
доступности дошкольного образования для детей в возрасте с 1,5 до 3 лет 
(по состоянию на 01.03.2020 г.)
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Р . 2. Распределение регионов по уровню доступности 
дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет 
за 2019 г.
Источник: рассчитано по данным Единой межведомственной 
информационно-статистической системы  // Официальный сайт Единой 
межведомственной информационно-статистической системы / Показатели / 
Доступность дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7 лет.
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Доступность дошкольного образования рассчитывается с уче-Доступность дошкольного образования рассчитывается с уче-
том численности детей, поставленных на учет для предоставления том численности детей, поставленных на учет для предоставления 
места в государственных или муниципальных ДОО и не обеспе-места в государственных или муниципальных ДОО и не обеспе-
ченных соответствующим местом. Таким образом, доступность ченных соответствующим местом. Таким образом, доступность 
определяется с  учетом спроса на  услуги со  стороны населения, определяется с  учетом спроса на  услуги со  стороны населения, 
и поэтому даже при обеспечении местами всех желающих охват и поэтому даже при обеспечении местами всех желающих охват 
детей услугами ДОО не будет полным. Исходя из данных Росстата, детей услугами ДОО не будет полным. Исходя из данных Росстата, 
в 2019 году охват детей в возрасте от одного года до семи лет до-в 2019 году охват детей в возрасте от одного года до семи лет до-
школьным образованием в Российской Федерации составил 67,9% школьным образованием в Российской Федерации составил 67,9% 
(рис.  3), для возрастной когорты от  одного года до  трех лет —  (рис.  3), для возрастной когорты от  одного года до  трех лет —  
33,1%, от 3 до 7 лет —  82,8%. Охват в данном случае определяется 33,1%, от 3 до 7 лет —  82,8%. Охват в данном случае определяется 
как соотношение числа воспитанников в организациях, осущест-как соотношение числа воспитанников в организациях, осущест-
вляющих образовательную деятельность по  образовательным вляющих образовательную деятельность по  образовательным 
программам дошкольного образования, присмотр и уход за деть-программам дошкольного образования, присмотр и уход за деть-
ми, к численности детей соответствующего возраста в Российской ми, к численности детей соответствующего возраста в Российской 
Федерации.Федерации.

Спрос на услуги ДОО в значительной степени зависит от воз-Спрос на услуги ДОО в значительной степени зависит от воз-
раста детей (рис. 4). Согласно данным за 2019 год, только малая раста детей (рис. 4). Согласно данным за 2019 год, только малая 

Р . 3. Охват детей услугами ДОО по возрастным когортам 
в 2019 г., %
Источник: рассчитано по данным Росстата // Официальный сайт Росстата / 
Статистика / Официальная статистика / Население / Образование / Дошколь-
ное образование (форма № 85-К) // Бюллетень «Численность населения Рос-
сийской Федерации по полу и возрасту на 1 января 2020 года».

67,9

33,1

82,8

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

 1  7*  1  3*  3  7* 

%

*  



С     Р 

часть детей в возрасте до одного года (0,3%) получает услуги в до-часть детей в возрасте до одного года (0,3%) получает услуги в до-
школьных организациях. Чуть более 10% детей в возрасте одно-школьных организациях. Чуть более 10% детей в возрасте одно-
го года посещают дошкольные организации. К двум годам охват го года посещают дошкольные организации. К двум годам охват 
возрастает более чем в пять раз и составляет более половины де-возрастает более чем в пять раз и составляет более половины де-
тей этого возраста (54,3%). Основная часть детей в возрасте от 3 тей этого возраста (54,3%). Основная часть детей в возрасте от 3 
до 6 лет (более чем три четверти для каждой категории) охвачена до 6 лет (более чем три четверти для каждой категории) охвачена 
услугами дошкольных организаций, при этом наибольший охват услугами дошкольных организаций, при этом наибольший охват 
наблюдается для детей в возрасте пяти лет, а с шести лет наблю-наблюдается для детей в возрасте пяти лет, а с шести лет наблю-
дается небольшое снижение.дается небольшое снижение.

Возможно, на показатель влияет то, что часть детей в возрасте Возможно, на показатель влияет то, что часть детей в возрасте 
шести лет досрочно переходят в общеобразовательные организа-шести лет досрочно переходят в общеобразовательные организа-
ции. Таким образом, в  рамках осуществления образовательной ции. Таким образом, в  рамках осуществления образовательной 
деятельности для детей в возрасте до пяти лет можно зафикси-деятельности для детей в возрасте до пяти лет можно зафикси-
ровать тренд, заключающийся в том, что для более старшей воз-ровать тренд, заключающийся в том, что для более старшей воз-
растной группы в рамках указанной категории наблюдается бо-растной группы в рамках указанной категории наблюдается бо-
лее высокий охват детей услугами ДОО. Небольшая часть детей лее высокий охват детей услугами ДОО. Небольшая часть детей 
при достижении семи лет, то есть школьного возраста, продолжа-при достижении семи лет, то есть школьного возраста, продолжа-
ет воспитываться в ДОО.ет воспитываться в ДОО.

Р . 4. Охват детей услугами ДОО по возрастам в 2019 г., %
Источник: рассчитано по данным Росстата // Официальный сайт Росстата / 
Статистика / Официальная статистика / Население / Образование / Дошколь-
ное образование (форма № 85-К) // Бюллетень «Численность населения Рос-
сийской Федерации по полу и возрасту на 1 января 2020 года».
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