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РАЗДЕЛ 1.  
Роль экспортных пошлин в российской  
налоговой системе

Вывозные таможенные пошлины, устанавливаемые на товары, кото-
рые произведены на территории страны и вывозятся за ее пределы, как 
правило, применяются в следующих целях1: 
•	 пополнение доходной части бюджета страны; 
•	 поддержание на внутреннем рынке более низких цен на производи-

мые товары по сравнению с ценами мирового рынка; 
•	 ограничение вывоза за пределы страны товаров, необходимых для 

национальной экономики, для более полного насыщения внутренне-
го рынка, защиты экономической безопасности страны; 

•	 сдерживание вывоза сырьевых товаров и продуктов первичной об-
работки и стимулирование экспорта высокотехнологичных товаров, 
продуктов высокой степени обработки.

В настоящее время экспортные пошлины в том или ином виде приме-
няют около 40 стран, которые относятся к категории развивающихся или 
стран с переходной экономикой. Примерно в половине указанных стран 
экспортные пошлины действуют в отношении всего двух-трех товаров, 
имеющих принципиальное значение для национальной экономики2. Экс-
портные пошлины применяются чаще по отношению к природным ре-
сурсам, чем к другим товарам. Экспортные пошлины охватывают 11% 
мировой торговли природными ресурсами, в то время как для мировой 

1 World Trade Organization. World Trade Report 2010: Trade in Natural Resources. Geneva, 
WTO, 2010; Piermartini R. The Role of Export Taxes in the Field of Primary Commodities. WTO 
Discussion Papers. № 4. 2004.
2 World Trade Organization. Trade Policy Reviews. 2000–2012; World Trade Organization. World 
Trade Report 2010: Trade in Natural Resources. Geneva, WTO, 2010.
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торговли в целом данный показатель составляет 5%1.
ВТО, основная цель которой заключается в создании системы бес-

пошлинной торговли путем последовательного снижения таможенных 
тарифов, побуждает страны отказываться от практики применения экс-
портных пошлин, как препятствующей свободному развитию междуна-
родной торговли. Применение экспортных пошлин, как было отмечено 
выше, фактически означает установление дифференцированных цен для 
отечественных и зарубежных потребителей. Использование экспортных 
пошлин на топливо, сырье и материалы, т.е. на продукцию производ-
ственно-технического назначения, тождественно скрытому субсидирова-
нию потребляющих эту продукцию отраслей национальной экономики, 
которое подпадает под определение «специфические субсидии». Такое 
субсидирование фактически осуществляется за счет производителей со-
ответствующих ресурсов и государства, которые несут потери в результа-
те более низких цен реализации ресурсов на внутреннем рынке.

В России экспортные пошлины являются одним из важнейших ис-
точников доходов государственного бюджета, их фискальная роль чрез-
вычайно велика. В 2011 г. суммарные поступления экспортных пошлин 
были равны 3710,3 млрд руб., что составило 17,8% доходов консолиди-
рованного бюджета и 6,8% ВВП. На экспортные пошлины на нефть и не-
фтепродукты приходится основная часть всех поступлений экспортных 
пошлин (табл. 2). В 2011 г. доля экспортных пошлин на нефть и нефте-
продукты в общем поступлении экспортных пошлин составила 88,1%. 
Основная часть поступлений экспортных пошлин приходится на сырую 
нефть. В 2011 г. на нее пришлось 62,9% всех поступлений экспортных по-
шлин, на нефтепродукты – 25,2%; доля природного газа составила 10,4%, 
других товаров – 1,5%. Доля поступлений от экспортных пошлин на 
нефть и нефтепродукты в доходах консолидированного бюджета в 2011 г. 
составила 15,7%, в ВВП – 6,0% (табл. 3).

Кроме того, что экспортные пошлины позволяют поддерживать на 
внутрироссийском рынке более низкий уровень цен на топливно-энерге-
тические товары по сравнению с ценами мирового рынка, их применение 
является составной частью концепции таможенно-тарифного регулиро-
вания в сфере внешней торговли России. Роль экспортных пошлин со-
стоит, во-первых, в регулировании объемов вывоза сырья и полуфабрика-
тов (в том числе нефти) с целью обеспечения потребностей внутреннего 
рынка, во-вторых, в стимулировании переработки (обработки) указанной 

1 Ruta M., Venables A. International Trade in Natural Resources: practice and policy. WTO Work-
ing Paper ERSD-2012-07. 2012.
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продукции на территории России и последующего экспорта товаров с 
высокой долей добавленной стоимости. Однако регулирующая функция 
экспортных пошлин в нефтяном секторе выполняется плохо как из-за 
системных проблем применения этого инструмента, о чем говорилось 
выше, так и из-за неотлаженности системы ставок экспортных пошлин 
на нефть и продукты ее переработки.

Таблица 2
Структура поступлений от вывозных таможенных пошлин  

в 2010–2011 гг.

2010 2011
млрд руб. % млрд руб. %

Объем поступлений от вывозных тамо-
женных пошлин, всего

2508,1 100,0 3710,3 100,0

Объем поступлений от вывозных тамо-
женных пошлин на нефть и нефтепро-
дукты

2276,2 90,8 3268,9 88,1

 В том числе:
    на нефть

1672,4 66,7 2332,4 62,9

   на нефтепродукты 603,8 24,1 936,5 25,2
Объем поступлений от вывозных тамо-
женных пошлин на природный газ

193,3 7,7 384,4 10,4

Объем поступлений от вывозных тамо-
женных пошлин на другие товары

38,7 1,5 57,0 1,5

Источник: Минфин России, расчеты авторов.

Таблица 3
Поступления от вывозных таможенных пошлин на нефть  

и нефтепродукты в 2005–2011 гг.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 2 3 4 5 6 7 8
Объем поступлений от вы-
возных таможенных пошлин 
на нефть и нефтепродукты, 
всего, млрд руб.

1068,9 1516,3 1482,0 2307,4 1636,0 2276,2 3268,9

Объем поступлений от вы-
возных таможенных пошлин 
на нефть, млрд руб.

871,4 1201,9 1151,5 1784,8 1203,0 1672,4 2332,4

Объем поступлений от вы-
возных таможенных пошлин 
на нефтепродукты, млрд руб.

197,5 314,4 330,5 522,6 433,0 603,8 936,5
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Окончание таблицы 3
1 2 3 4 5 6 7 8

Доля поступлений от вы-
возных таможенных пошлин 
на нефть и нефтепродукты 
в вывозных таможенных 
пошлинах, %

80,7 80,0 80,8 80,7 80,1 90,8 88,1

Доля поступлений от вы-
возных таможенных пошлин 
на нефть и нефтепродукты в 
доходах консолидированного 
бюджета, %

12,5 14,3 11,1 14,2 12,2 14,5 15,7

Поступления от вывозных 
таможенных пошлин на 
нефть и нефтепродукты,  % 
ВВП

4,9 5,7 4,5 5,6 4,2 5,2 6,0

Источник: Минфин России, расчеты авторов.

Экспортная пошлина на нефть была введена в России в начале 1992 г. 
Первоначально ее ставка составляла 26 экю1 за 1 т экспортируемой неф-
ти, однако уже в июне 1992 г. ставка была повышена до 38 экю за тонну. 
В ноябре 1993 г. ставка пошлины была установлена на уровне 30 экю/т. С 
либерализацией цен на нефть в начале 1995 г. экспортная пошлина была 
снижена до 23 экю/т, а затем, с апреля 1995 г., до 20 экю/т. В апреле 1996 г. 
экспортная пошлина была уменьшена до 10 экю/т, а с 1 июля 1996 г. – от-
менена. Одновременно для компенсации выпадающих налоговых посту-
плений были повышены ставки акциза на нефть. В начале 1999 г. в целях 
пополнения доходной части государственного бюджета экспортные по-
шлины, однако, были восстановлены. При этом ставка пошлины увязы-
валась с мировой ценой на нефть: при мировой цене российской нефти от 
9,8 до 12,3 долл./барр. ставка пошлины составляла 2,5 евро за тонну, при 
цене свыше 12,3 долл./барр. – 5 евро за тонну.

В условиях роста мировых цен на нефть ставка экспортной пошлины 
неоднократно повышалась. Таким образом, в отличие от ситуации пер-
вых лет реформ, когда ставка экспортной пошлины на нефть не менялась 
иногда в течение года и более, с 1999 г. ставка экспортной пошлины стала 
устанавливаться с учетом цены российской нефти на мировом (европей-
ском) рынке и достаточно часто пересматривалась. В то же время какие-
либо формализованные механизмы привязки величины экспортной по-
шлины к уровню мировых цен на нефть отсутствовали.

1 Экю (ECU, European Currency Unit) – европейская валютная единица, лежавшая в основе 
единой валютной системы Европейского союза до введения евро. Курс экю определялся по 
корзине валют стран, входивших в Европейское сообщество.
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С 2002 г. были законодательно установлены предельные размеры вы-
возных таможенных пошлин на нефть и сам механизм определения став-
ки экспортной пошлины в зависимости от уровня мировых цен на нефть. 
Поправками к Закону Российской Федерации «О таможенном тарифе», 
утвержденными Федеральным законом № 126-ФЗ, были впервые законо-
дательно установлены предельные размеры вывозных таможенных по-
шлин на углеводороды, изменяющиеся в зависимости от уровня мировых 
цен. По нефти экспортная пошлина была установлена в размере 0% при 
сложившейся за два предшествующих месяца средней цене нефти Urals 
на мировых рынках до 109,5 долл./т (т.е. до 15 долл./барр.); при миро-
вой цене нефти от 109,5 до 182,5 долл./т (т.е. от 15 до 25 долл./барр.) 
ставка экспортной пошлины должна устанавливаться в размере, не пре-
вышающем 35% разницы между фактической средней ценой нефти за 
два предшествующих месяца и 109,5 долл.; при мировой цене нефти бо-
лее 182,5 долл./т (т.е. более 25 долл./барр.) ставка экспортной пошлины 
устанавливается в размере, не превышающем 25,53 долл. и 40% разницы 
между фактической средней ценой нефти за два предшествующих месяца 
и 182,5 долл. Введение данного механизма обеспечило как необходимую 
гибкость, так и предсказуемость налоговой нагрузки.

В 2004 г. Федеральным законом от 7 мая 2004 г. № 33-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 3 Закона Российской Федерации «О таможенном 
тарифе» и в статью 5 Федерального закона «О внесении изменений и до-
полнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 
некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также 
о признании утратившими силу некоторых отдельных актов законода-
тельства Российской Федерации» был изменен порядок расчета предель-
ной (максимальной) ставки экспортной пошлины на нефть. С 1 августа 
2004 г. установлена более прогрессивная шкала для расчета предельной 
ставки экспортной пошлины на нефть, которая действует и в настоящее 
время (табл. 4).

Таблица 4
Ставки экспортной пошлины на нефть в 2002–2011 гг.

Мировая цена на нефть 
марки Urals

Ставка, долл./т
2002 г. – 31 июля 2004 г. 1 августа 2004 г. – 2011 г.

До 15 долл./барр. 0 0
От 15 до 20 долл./барр.

0,35х(Ц–15)х7,3
0,35х(Ц–15)х7,3

От 20 до 25 долл./барр. 12,78+0,45х(Ц–20)х7,3
Свыше 25 долл./барр. 25,53+0,4х(Ц–25)х7,3 29,2+0,65х(Ц–25)х7,3

Обозначения: Ц – цена нефти Urals, долл./барр.
Источник: Закон РФ № 409-ФЗ «О таможенном тарифе» (в редакции от 6 декабря 2011 г.). 
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Экспортная пошлина на нефть взимается, таким образом, при миро-
вой цене российской нефти более 15 долл./барр. При этом с ростом миро-
вой цены на нефть доля налоговых изъятий прогрессивно растет (до 65% 
с каждого дополнительного доллара экспортной выручки при цене нефти 
свыше 25 долл./барр.).

В соответствии с установленным порядком периодом мониторинга 
цен на нефть на мировых рынках в 2002–2008 гг. являлись каждые два 
календарных месяца (начиная с 1 ноября 2001 г.). Ставка экспортной по-
шлины также устанавливалась на срок два календарных месяца. Новая 
ставка экспортной пошлины на нефть вводилась в действие с 1-го числа 
второго календарного месяца, следующего за окончанием периода мони-
торинга.

Существенным недостатком действовавшего порядка установления 
экспортной пошлины на нефть являлся значительный временной раз-
рыв в динамике мировой цены на нефть и в динамике ставки экспортной 
пошлины. Фактически применявшаяся в каждый данный момент став-
ка пошлины отражала уровень мировой цены на нефть, сложившийся в 
среднем 3 месяца назад (разница между серединой периода, на который 
устанавливалась ставка пошлины, и серединой соответствующего перио-
да мониторинга мировой цены на нефть составляла 3 месяца).

В результате наблюдались существенные колебания в уровне нало-
говой нагрузки на экспорт нефти. Так, если в среднем за период 2005–
2007 гг. величина экспортной пошлины составляла 40% по отношению к 
мировой цене на нефть (табл. 5), то месячные значения данного показа-
теля колебались в диапазоне от 23,9% в марте 2005 г. до 58,6% в октябре 
2006 г. При этом особенно высокая налоговая нагрузка складывалась в 
условиях падения мировых цен на нефть, когда цены на нефть и выручка 
нефтяных компаний снижались, но продолжала действовать ставка по-
шлины, установленная на основе наблюдавшихся за несколько месяцев 
до этого высоких мировых цен на нефть.

Такая ситуация имела место, например, в условиях снижения миро-
вых цен на нефть осенью 2006 г., когда ставка экспортной пошлины до-
стигла уровня 58–59% по отношению к цене на нефть. Аналогичная си-
туация сложилась и при значительном снижении мировых цен на нефть 
осенью 2008 г. Для корректировки сложившейся ситуации уже утверж-
денная ставка экспортной пошлины на нефть на октябрь–ноябрь 2008 г., 
установленная на основе мониторинга мировых цен за июль–август 2008 г., 
была снижена правительством до уровня, соответствовавшего среднему 
уровню мировой цены на нефть в период 1–17 сентября 2008 г.
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Таблица 5
Мировая цена на нефть и ставка экспортной пошлины  

на нефть в 2005–2011 гг. (среднегодовые значения)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Цена нефти марки Urals, долл./барр. 50,8 61,2 69,4 94,5 61,0 78,3 109,1
Экспортная пошлина на нефть, долл./т 130,3 196,8 206,5 355,2 179,3 281,5 408,9
Экспортная пошлина на нефть, долл./барр. 17,8 27,0 28,3 48,7 24,6 38,6 56,0
Экспортная пошлина на нефть,  
% к цене нефти марки Urals

35,0 44,1 40,8 51,5 40,3 49,3 51,3

Источник: МЭА, постановления правительства РФ, расчеты авторов.

Таким образом, при действовавшем порядке установления ставки экс-
портной пошлины на нефть изменение налоговой нагрузки существенно 
отставало от изменения доходов нефтяных компаний, а в условиях рез-
кого снижения цен налоговая нагрузка оказывалась чрезмерно высокой.

Для придания большей гибкости такому налогу, как экспортная по-
шлина на нефть, в конце 2008 г. был осуществлен переход к установле-
нию ставки данной пошлины не один раз в два месяца, а ежемесячно. Это 
сократило лаг между изменением цены на нефть и изменением ставки 
пошлины, синхронизировало изменение доходов нефтяных компаний и 
налоговой нагрузки. 

Соотношение между мировой ценой на нефть и ставкой экспортной 
пошлины на нефть в 2005–2010 гг. отражено на рис. 3.

Источник: OECD/IEA, постановления правительства РФ.

Рис. 3. Мировая цена на нефть и ставка экспортной пошлины  
на нефть в 2005–2010 гг., долл./т
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