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Введение 

Минерально-сырьевой сектор является базовым для экономи-
ки России, он вносит основной вклад в формирование доходов 
государственного бюджета страны. В связи с этим чрезвычайно 
важное значение имеет построение эффективной системы нало-
гообложения минерально-сырьевого сектора, которая должна, с 
одной стороны, обеспечивать получение государством природной 
ренты, генерируемой при добыче минерального сырья, а также 
других налогов, с другой – соответствовать потребностям долго-
срочного развития, сохранять достаточные стимулы для инвести-
ций в данный сектор. Проведенная в 2001–2007 гг. реформа сис-
темы налогообложения минерально-сырьевого сектора позволила 
существенно повысить бюджетную эффективность налоговой 
системы, однако ряд серьезных проблем остается нерешенным. 
Установление баланса между налоговыми изъятиями и инвести-
ционными потребностями добывающей промышленности, созда-
ние благоприятных условий для инвестиций требуют дальнейше-
го совершенствования системы налогообложения. 

Основной целью данной работы являлось определение на-
правлений совершенствования системы налогообложения мине-
рально-сырьевого сектора экономики России и разработка пред-
ложений в области государственной налоговой политики, обес-
печивающих как изъятие в пользу государства природной ренты, 
генерируемой при добыче минерального сырья, так и создание 
благоприятных условий для инвестиций в добывающую про-
мышленность. 

В первом разделе работы – «Налоговая реформа в минерально-
сырьевом секторе экономики России» – анализируются особен-
ности налогообложения минерально-сырьевого сектора экономи-
ки, предпосылки и содержание налоговой реформы в российском 
минерально-сырьевом секторе, результаты реформирования на-
логообложения минерально-сырьевого сектора, включая количе-
ственный анализ результатов реформирования налогообложения 
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нефтяного сектора экономики на основе разработанной имитаци-
онной модели. 

Во втором разделе – «Направления совершенствования нало-
гообложения нефтегазового сектора» – проводится анализ воз-
можностей дальнейшего совершенствования налогообложения 
нефтегазового сектора экономики, дифференциации налоговой 
нагрузки в зависимости от горно-геологических и географиче-
ских факторов, перехода к адвалорной ставке НДПИ в нефтяном 
секторе, снижения экспортных пошлин на нефть и нефтепродук-
ты, а также совершенствования налогообложения добычи газа. 

В третьем разделе – «Раздел продукции и налогообложение 
дополнительного дохода при добыче углеводородов» – анализи-
руются вопросы применения соглашений о разделе продукции и 
возможности введения специального налога на дополнительный 
доход при добыче углеводородов. 

В заключении сформулированы основные выводы проведен-
ного исследования и предложения по государственной налоговой 
политике. 

Результаты работы могут быть использованы органами госу-
дарственной власти Российской Федерации в работе по совер-
шенствованию налоговой системы страны. 

Авторы выражают признательность С.Г. Синельникову-
Мурылеву за ценные рекомендации, сделанные в ходе выполне-
ния данной работы. 

 
 



 
 

1. Налоговая реформа в минерально-сырьевом  
секторе экономики России 

1.1. Особенности налогообложения минерально- 
сырьевого сектора экономики 

Налоговая политика государства по отношению к минерально-
сырьевому сектору экономики оказывает значительное влияние 
на распределение доходов от добычи минерально-сырьевых ре-
сурсов и принятие решений об инвестициях. При этом, как пока-
зывает мировой опыт, создание эффективной системы налогооб-
ложения минерально-сырьевого сектора является весьма сложной 
задачей. Система налогообложения данного сектора, как правило, 
рассматривается как концептуально отличная от системы налого-
обложения в других секторах экономики, поскольку в ней фор-
мируются значительные рентные доходы и существуют повы-
шенные инвестиционные риски. Рентные платежи при добыче 
минерально-сырьевых ресурсов, как правило, определяются до-
полнительным доходом с месторождения после того, как все 
производственные издержки, включая «нормальную» норму при-
были с капиталовложений, возмещены. Основной принцип здесь 
состоит в том, что собственник природных ресурсов (чаще всего 
государство) должен получать большую часть этого дополни-
тельного дохода. В то же время добывающей промышленности 
присущи определенные риски, несколько отличные по размеру и 
характеру от рисков в других секторах экономики, связанные с 
проведением поисково-разведочных работ, высоким уровнем ка-
питалоемкости, большим временным разрывом между осуществ-
лением затрат и производством, а также со значительными коле-
баниями цен на минеральное сырье. 

Государства, как правило, стремятся создать налоговые систе-
мы, которые соответствуют следующим основным требованиям: 
обеспечивают поступление государству большей части рентных 
доходов, генерируемых в минерально-сырьевом секторе, особен-



Налогообложение минерально-сырьевого сектора… 
 

 8 

но в периоды высоких цен на его продукцию; могут эффективно 
администрироваться, требуют небольших затрат на сбор налогов 
и предоставляют минимум возможностей для уклонения от их 
уплаты; максимизируют реальный объем поступающих государ-
ству доходов путем обеспечения поступлений уже в первые годы 
производства; изымают сверхприбыли при реализации проектов, 
характеризующихся чрезвычайно низкими затратами; являются 
нейтральными и стимулируют экономическую эффективность. В 
то же время мировая практика еще не выявила идеального, при-
менимого во всех случаях налогового режима для минерально-
сырьевого сектора, поэтому, основываясь на некоторых общих 
принципах, налоговая политика государства по отношению к 
данному сектору в каждой конкретной стране учитывает ее осо-
бенности, превалирующие социально-экономические цели и су-
ществующие ограничения. 

В работах, посвященных мировому опыту налогообложения 
минерально-сырьевого сектора1, выделяются следующие основ-
ные особенности, теоретические и практические преимущества и 
недостатки различных налоговых инструментов, используемых 
при налогообложении данного сектора экономики. 

Наиболее распространенной формой налогообложения добычи 
минерального сырья являются роялти или аналогичные им нало-

                                                      
1 См.: Garnaut R., Clunies Ross A. Taxation of Mineral Rents. Oxford: Clarendon Press, 1983; 
Goss Chr. Petroleum and Mining Taxation. Gower, 1986; Johnston D. International Petroleum 
Fiscal Systems and Production Sharing Contracts. Tulsa: PennWell Publishing Co, 1994; Nellor 
D. Taxation of Mineral and Petroleum Resources. Tax Policy: Handbook. Washington: IMF, 
1995. P. 237–241; World Fiscal Systems for Oil. New York: Barrows, 1994; World Petroleum 
Arrangements, 1997. New York: Barrows, 1997; Baunsgaard Th. A Primer on Mineral Taxation. 
Washington: IMF, 2001; Otto J., Andrews C., Cawood F., Doggett M., Guj P., Stermole F., 
Stermole J., Tilton J. Mining Royalties: A Global Study of Their Impact on Investors, Govern-
ment, and Civil Society. Washington: The World Bank, 2006; Tordo S. Fiscal Systems for Hy-
drocarbons: Design Issues. Washington: The World Bank, 2007; Johnston D., Johnston D., 
Rogers T. International Petroleum Taxation for the Independent Petroleum Association of Amer-
ica. Washington: IPAA, 2008; Taxation along the Oil and Gas Supply Chain. Brussels: Energy 
Charter Secretariat, 2008; Джонстон Д. Международный нефтяной бизнес: налоговые сис-
темы и соглашения о разделе продукции. М.: Олимп-Бизнес, 2003; Бобылев Ю. Опыт 
стран СНГ в налогообложении добывающей промышленности. В кн.: Социально-
экономическая трансформация в странах СНГ: достижения и проблемы. М.: ИЭПП, 2004. 
С. 431–450. 
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ги на добычу. В своей стандартной форме роялти, как правило, 
взимаются по адвалорной ставке, устанавливаемой в процентах к 
стоимости добытого полезного ископаемого. Роялти, вообще го-
воря, более согласуются с целями государства, чем с задачами 
инвесторов. С точки зрения государства роялти обеспечивают 
следующие преимущества: во-первых, они легко администриру-
ются и характеризуются низкими издержками на сбор налога; во-
вторых, обеспечивают постоянное и относительно стабильное 
поступление доходов от проекта в течение всего срока эксплуа-
тации месторождения; в-третьих, могут рассматриваться как об-
ложение на основе ресурсной ренты месторождения. 

Однако роялти имеют ряд недостатков: во-первых, если роял-
ти не сконструированы особым образом, они не чувствительны к 
изменениям цен и реализованным уровням прибыли; во-вторых, 
роялти могут исказить эффективные операционные решения та-
ким образом, что это приведет к изменению профиля добычи, 
качественного выбора и уровня извлечения запасов; в-третьих, 
роялти могут препятствовать инвестициям в менее экономически 
эффективные месторождения. 

Реальная важность последних двух недостатков зависит от 
ставки роялти и от того, как они встроены в общую систему на-
логообложения. В своем обычном применении в качестве инст-
румента, гарантирующего получение некоторых базовых доходов 
в начальные и низкодоходные годы, экономически искажающие 
эффекты от применения роялти являются достаточно ограничен-
ными. 

С точки зрения интересов недропользователей (инвесторов) 
можно указать на следующие недостатки роялти: во-первых, не-
чувствительность к прибыльности и к потребности в укорочен-
ных сроках окупаемости инвестиций; во-вторых, возможное ис-
кажение принимаемых решений в отношении эффективной до-
бычи и инвестиций; в-третьих, часто чрезмерное, не нейтральное 
к экономическим решениям, принимаемым в различных услови-
ях, налоговое бремя. 
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В отличие от роялти, основанных на показателях валового до-
хода, системы пропорционального подоходного налога в большей 
степени соответствуют требуемым стандартам и отвечают целям 
государства и инвесторов. Важными вопросами здесь являются 
установление ставки налогообложения и определение налогооб-
лагаемого дохода. В общем случае, когда горнодобывающая дея-
тельность облагается по тем же ставкам и правилам определения 
дохода, все основные стандарты и интересы соблюдаются. 

Прогрессивные налоговые системы, включая ресурсно-
рентные налоги (РРН), в целом служат интересам государства в 
деле изъятия ресурсной ренты и непредвиденно высоких дохо-
дов. РРН не существуют в своей чистой, или отдельной, форме, 
поскольку они в слишком большой степени перекладывают риск 
и неопределенность на государство. При применении РРН нало-
гообложение в чистом виде откладывается до момента, когда все 
расходы возмещены и проект стал приносить определенную нор-
му прибыли на капиталовложения. После этого в отношении всех 
последующих операционных доходов применяется очень высокая 
предельная ставка налога. На начальном же этапе проекту факти-
чески предоставляются налоговые льготы по сравнению с обыч-
ным налоговым режимом. 

С концептуальной точки зрения РРН являются лучшей по 
сравнению с другими формой налогообложения добычи мине-
ральных ресурсов, нацеленной на изъятие большей части ресурс-
ной ренты и максимизацию капиталовложений даже в марги-
нальные месторождения. Ее преимущества включают способ-
ность автоматически реагировать на широкий диапазон получае-
мых результатов как для маргинальных, так и для высокопри-
быльных месторождений. Эта форма налогообложения является 
строго нейтральной и эффективной с точки зрения изъятия ре-
сурсной ренты. Большое значение, однако, здесь имеет способ-
ность правительства эффективно администрировать применение 
данного налога. 

В течение последних десятилетий в налогообложении мине-
рально-сырьевого сектора наблюдается тенденция к сокращению 
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применения налоговых систем, основанных на роялти, и к рас-
ширению применения систем, которые опираются на налоги, ос-
нованные на полученной прибыли. Ряд стран полностью исклю-
чили из своей практики применение роялти на минеральные ре-
сурсы либо уменьшили их значение. В то же время многие стра-
ны продолжают применять роялти. 

Основными элементами налоговых систем, применяемых в 
нефтегазовом секторе экономики зарубежных стран, являются 
бонусы, роялти, налог на прибыль корпораций, налоги на ресурс-
ную ренту и раздел продукции. Бонусы являются разовыми пла-
тежами, выплата которых может быть приурочена к различным 
этапам реализации проекта. Они не служат значительным (по 
сравнению с налогами и роялти) источником финансовых посту-
плений для государства и поэтому могут рассматриваться лишь в 
качестве дополнительной статьи увеличения государственных 
доходов. В то же время они являются хронологически первым, 
хотя и несистематическим, видом платежа. С помощью бонусов 
государство может изымать денежные средства у производителя 
не только до начала добычи или до начала получения им чистого 
дохода, но и до начала его инвестиционной деятельности. В ряде 
стран выплата бонусов закреплена в законодательном порядке, но 
чаще и количество, и размер разовых платежей являются предме-
том переговоров. 

При применении роялти фиксированная доля стоимости про-
изведенной продукции взимается государством или другим соб-
ственником природных ресурсов за предоставленное право раз-
работки запасов. Этот платеж легко администрируется и обеспе-
чивает ранний и гарантированный доход государству. В некото-
рых странах величина роялти весьма значительна, но в большин-
стве стран она равна 12,5–20% стоимости продукции. При том, 
что большую часть доходов государства, как правило, обеспечи-
вают другие налоги, роялти может рассматриваться как базисный 
вид систематического платежа, обеспечивающий более ранние по 
времени и более стабильные финансовые поступления государст-
ву, чем платежи с доходов. Налоговый режим, который основы-
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вается не только на подоходном налогообложении, но и на роял-
ти, генерирует относительно более стабильные и более равно-
мерно распределенные во времени налоговые поступления. В 
1980–1990-е гг. наметилась тенденция к установлению прогрес-
сивных ставок роялти, то есть к их исчислению по скользящей 
шкале в зависимости от определенных факторов, например, от 
уровня добычи, глубины воды над морскими месторождениями, 
цен на нефть. 

В налогообложении нефтегазового сектора применяются как 
обычный налог на прибыль корпораций, так и специальные виды 
налогов, такие как ресурсно-рентный налог. При этом для нефтя-
ного сектора могут устанавливаться более высокие ставки налога 
на прибыль, которые служат инструментом изъятия получаемой 
здесь ресурсной ренты. 

Зависимость основных налоговых платежей в добывающей 
промышленности от цены продукции стимулирует производите-
лей к занижению цены ее реализации с целью минимизации сво-
их налоговых обязательств. В связи с этим в большинстве стран 
при налогообложении добычи нефти для расчета налоговой базы 
используются не фактические цены сделок (или не только факти-
ческие цены сделок), а специальные справочные (рыночные) це-
ны, определяемые тем или иным образом. В развивающихся 
странах в этих целях часто используют цены на котируемые на 
мировом рынке сорта нефти (с определенными поправками). В 
большинстве развитых стран при налогообложении добычи неф-
ти применяются цены сделок, совершаемых на принципах неза-
висимости сторон. 

Важно, как именно государство изымает экономическую рен-
ту. Нефтяные компании особенно чувствительны к платежам, не 
привязанным к прибыли, таким как роялти и бонусы. Такие пла-
тежи являются регрессивными, то есть чем ниже прибыльность 
проекта, тем относительно выше уровень этих выплат. Чем в 
меньшей степени платежи привязаны к валовому доходу компа-
ний, тем более гибкой является налоговая система. Повышению 
гибкости налоговой системы способствует применение скользя-



Налоговая реформа в минерально сырьевом… 
 

 13

щих шкал. Большинство систем со скользящими шкалами реаги-
руют на уровень добычи. С ростом уровня добычи доля государ-
ства тем или иным образом растет. 

В одних системах гибкость достигается за счет использования 
прогрессивной шкалы налоговых ставок, в других могут исполь-
зоваться несколько переменных со скользящими шкалами (на-
пример, роялти, бонусы, раздел прибыльной нефти). В мировой 
нефтяной промышленности наиболее распространенными факто-
рами, которые обусловливают изменение тех или иных элементов 
налоговых систем по скользящей шкале, являются уровень добы-
чи, глубина шельфа, накопленная добыча (объем нефти, извле-
ченной с начала добычи), цены на нефть, Р-фактор и норма при-
были. 

Многие страны разработали прогрессивные шкалы налогов 
или правила раздела продукции, основанные на уровне доходно-
сти проекта. Получаемая государством доля растет вместе с 
внутренней доходностью. Системы, ориентированные на внут-
реннюю доходность, характеризуются умеренными ставками ро-
ялти и других налогов. 

Изменения в системе налогообложения минерально-сырьевого 
сектора, произведенные в России в рамках налоговой реформы, в 
целом находятся в русле мировых тенденций, однако имеют и 
весьма существенные особенности. 

1.2. Предпосылки и содержание налоговой реформы  
в минерально-сырьевом секторе 

Реформа налогообложения минерально-сырьевого сектора 
российской экономики, проведенная в начале осуществления ры-
ночных экономических реформ, была направлена на формирова-
ние новой структуры налоговой системы, которая бы, с одной 
стороны, обеспечивала получение государством природной рен-
ты, генерируемой в минерально-сырьевом секторе, а с другой – 
сохраняла достаточные стимулы для инвестиций в данный сек-
тор. Однако вплоть до 2002 г. сформированная налоговая система 
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с точки зрения достижения названных целей не была эффектив-
ной. 

Действовавшая до 2002 г. система налогообложения мине-
рально-сырьевого сектора основывалась на четырех специальных 
налогах, предназначенных для изъятия природной ренты, – это 
платежи за пользование недрами (роялти), отчисления на воспро-
изводство минерально-сырьевой базы, акцизы и экспортные по-
шлины на минеральное сырье. 

В нефтяном секторе, на который приходится основная часть 
налоговых платежей добывающей промышленности, при приме-
нении широко используемых в мировой практике стандартных 
адвалорных налогов, основанных на цене реализации нефти, 
столкнулись с проблемой трансфертного ценообразования. В хо-
де рыночных реформ в России сформировались 13 вертикально-
интегрированных нефтяных компаний (ВИНК), объединяющих 
предприятия по добыче и переработке нефти и реализации нефти 
и нефтепродуктов. Впоследствии число ВИНК фактически сокра-
тилось до 9, поскольку небольшие компании перешли под кон-
троль более крупных. На долю ВИНК приходится около 90% 
всей добычи и переработки нефти в стране. В результате приме-
нения нефтяными компаниями трансфертных (внутрикорпора-
тивных) цен цена нефти, которая использовалась для исчисления 
налогов при добыче нефти, существенно отличалась от ее реаль-
ной рыночной цены. 

Трансфертная цена, по которой ВИНК покупали нефть у своих 
дочерних нефтедобывающих предприятий, как правило, устанав-
ливалась исходя из целей минимизации налогообложения на 
уровне, близком к уровню текущих затрат добывающего пред-
приятия. В результате цена, по которой исчислялись и уплачива-
лись налоги в нефтедобыче (платежи за пользование недрами, 
отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, на-
лог на прибыль и др.), оказывалась значительно ниже и экспорт-
ной цены, и рыночной цены нефти на внутреннем рынке. В 2000–
2001 гг. трансфертные цены, по оценкам, составляли примерно 
50–60% реальных рыночных цен на нефть. В то же время в стране 
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отсутствовали работоспособная правовая система, позволяющая 
четко определять базу налогообложения в случае применения 
трансфертных цен, и развитые механизмы биржевой торговли, 
цены которой могли бы служить базой для налогообложения. 

В результате применения трансфертных цен налоговые плате-
жи при добыче нефти существенно занижались. Так, по оценкам 
Топливно-энергетического независимого института (ТЭНИ), в 
2000 г. уровень налоговых изъятий при применении рыночных 
цен на нефть должен был составить 82%, в то время как вследст-
вие применения трансфертных цен нефтяные компании выплати-
ли в виде налогов лишь 56% рентного дохода1. 

Преобладание в действовавшей системе налогообложения на-
логов на объемы добычи и валовой доход оказывало сильное рег-
рессивное воздействие. Основная часть налоговых платежей в 
этих условиях фактически не зависела от финансовых результа-
тов деятельности предприятий. Негативные последствия регрес-
сивной налоговой структуры становились особенно очевидными 
при падении мировых цен на минеральное сырье. Именно такая 
ситуация наблюдалась в 1998 г., когда произошло резкое падение 
мировых цен на нефть. По расчетам Всемирного банка, в 1998 г. 
(в период до девальвации рубля) при резком снижении мировых 
цен на нефть и падении рентабельности производства уровень 
налоговых изъятий в нефтяном секторе увеличился с 81 до 99% 
чистого дохода2. 

Порядок, условия взимания и критерии определения ставок 
платежей за пользование недрами были установлены постановле-
нием Правительства РФ от 28 октября 1992 г. № 828 «Об утвер-
ждении Положения о порядке и условиях взимания платежей за 
право на пользование недрами, акваторией и участками морского 
дна». Объектом налогообложения при пользовании недрами в 
целях добычи полезных ископаемых являлась стоимость добы-

                                                      
1 Нефтяной комплекс России и его роль в воспроизводственном процессе. Научный док-
лад. М.: Журнал «Эксперт», Топливно-энергетический независимый институт, 2000. 
2 Measures to Revitalize the Russian Oil Sector: Tax and Related Reforms. The World Bank. 
Oct. 8, 1998. 
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тых полезных ископаемых и сверхнормативных потерь при до-
быче, а также стоимость использованных отходов горнодобы-
вающего и связанных с ним перерабатывающих производств. 

Предельные уровни регулярных платежей за пользование не-
драми были установлены постановлениями Правительства РФ от 
28 октября 1992 г. № 828 «Об утверждении Положения о порядке 
и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, 
акваторией и участками морского дна» и от 3 ноября 1994 г. 
№ 1212 «Об изменении предельного уровня регулярных плате-
жей за право на добычу угля» (табл. 1.2.1). 

Таблица 1.2.1 
Предельные уровни регулярных платежей за право  
на добычу основных видов полезных ископаемых 

 Уровни платежей, % стоимости 
добытого минерального сырья 

Нефть, конденсат и природный газ 6–16 
Уголь, горючие сланцы и торф 3–6 
Черные металлы (железо, марганец, хром, вана-
дий) 

1–5 

Цветные и редкие металлы (медь, свинец, цинк, 
олово, никель и др.) 

2–6 

Благородные металлы (золото, платиноиды, 
серебро) 

4–10 

Алмазы и драгоценные камни 4–8 
Радиоактивное сырье 2–6 
Горно-химическое сырье (апатит, фосфорит, 
поваренная, калийные, магниевые, каменные и 
борные соли и др.) 

1–5 

Горнорудное сырье и нерудное сырье для метал-
лургии 

2–5 

Нерудные строительные материалы 2–4 
Источник: Постановление Правительства РФ от 28 октября 1992 г. № 828 (в ред. поста-
новлений Правительства РФ от 3 ноября 1994 г. № 1212, от 26 августа 1996 г. № 1007). 

Конкретные размеры регулярных платежей определялись в ус-
тановленном порядке при лицензировании пользования недрами. 
Платежи за добычу полезных ископаемых в объемах сверхнорма-
тивных потерь взимались в двойном размере. Размеры платежей 
за пользование недрами при разработке месторождений общерас-
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пространенных полезных ископаемых и минеральной воды уста-
навливали субъекты Российской Федерации. 

В нефтяном секторе ставка роялти варьировала от 6 до 16% 
цены нефти в зависимости от характеристик конкретных место-
рождений и фиксировалась в лицензии. В среднем величина этой 
платы в нефтяном секторе в 2000 г. составляла 8,2%. 

Величина отчислений на воспроизводство минерально-
сырьевой базы определялась на основе стоимости первого товар-
ного продукта, полученного и реализованного из фактически до-
бытых полезных ископаемых, без акциза и налога на добавлен-
ную стоимость. К первому товарному продукту относились: соб-
ственно полезные ископаемые (нефть, природный газ и газовый 
конденсат, уголь и горючие сланцы, товарные руды, подземные 
воды, прошедшие первичную обработку, слюда, асбест, сырье 
для производства строительных материалов, нерудное сырье для 
металлургии); концентраты черных, цветных, редких и радиоак-
тивных металлов, горнохимическое сырье; благородные ме-
таллы – химически чистый металл в песке, руде или концентрате; 
алмазы – необработанные отсортированные камни; по другим 
полезным ископаемым – минеральное сырье, прошедшее первич-
ную обработку. 

Ставки отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой 
базы первоначально были установлены постановлением Комите-
та цен при Министерстве экономики РФ от 18 мая 1992 г. № 4 
«Об утверждении ставок отчислений на воспроизводство мине-
рально-сырьевой базы». В 1993 г. данные ставки были утвержде-
ны постановлением Верховного Совета РФ от 25 февраля 1993 г. 
№ 4546-1. В законодательном порядке ставки отчислений на вос-
производство минерально-сырьевой базы были установлены Фе-
деральным законом от 30 декабря 1995 г. № 224-ФЗ (табл. 1.2.2). 
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Таблица 1.2.2 
Ставки отчислений на воспроизводство  

минерально-сырьевой базы по основным видам  
полезных ископаемых 

 Ставка отчислений, % 
Нефть, газ и конденсат 10,0 
Уголь 5,0 
Торф 3,0 
Радиоактивное сырье 3,0 
Железные и хромовые руды 3,7 
Цветные и редкие металлы 8,2 
Благородные металлы 7,8 
Алмазы 3,5 
Апатиты и фосфориты 3,1 
Калийные соли 1,7 
Другие полезные ископаемые 5,0 
Источник: Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 224-ФЗ. 

Часть отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой 
базы (в среднем 40–50%) оставалась в распоряжении добываю-
щих предприятий для целевого использования на выполнение 
согласованных с государственными органами (Министерством 
природных ресурсов РФ и его территориальными подразделе-
ниями) программ геологоразведочных работ. 

Для нефти ставка отчислений на воспроизводство минерально-
сырьевой базы была установлена на уровне 10% цены нефти. При 
этом 5–6% данных отчислений подлежало перечислению в госу-
дарственный бюджет, а 4–5% оставалось в распоряжении пред-
приятий на выполнение согласованных с государственными ор-
ганами программ геологоразведочных работ. 

Акцизы на минеральное сырье были установлены для нефти и 
природного газа. Акциз на нефть был введен в сентябре 1992 г. 
Первоначально его средняя ставка составляла 18% стоимости 
нефти (без НДС) при колебаниях по отдельным производителям 
от 0 до 30%. В июле 1993 г. средняя ставка акциза была увеличе-
на до 24%. Затем в мае 1994 г. акциз на нефть был установлен в 
абсолютных показателях. Его средняя ставка составила 14 750 руб./т, 
по отдельным производителям она колебалась от 0 до 36 000 руб./т. 
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При этом ставка акциза подлежала ежемесячной индексации в 
соответствии с изменением обменного курса рубля по отноше-
нию к доллару США. С 1 апреля 1995 г. была установлена сред-
невзвешенная ставка акциза на нефть в размере 39 200 руб. за 1 т 
с последующей ежемесячной индексацией этой ставки. 

Для компенсации бюджетных доходов, выпадающих из-за 
снижения и отмены экспортных пошлин на нефть, с 1 апреля 
1996 г. была установлена средневзвешенная ставка акциза на 
нефть в размере 55 000 руб. за 1 т, а с 1 июля 1996 г. – в размере 
70 000 руб. за 1 т с последующей ежемесячной индексацией этой 
ставки в соответствии с изменением курса рубля по отношению к 
доллару за предыдущий месяц. В январе 1997 г. средняя ставка 
акциза была установлена на уровне 55 000 руб./т, а ежемесячная 
индексация ставок акциза была отменена. С начала 2000 г. был 
осуществлен переход к единой (недифференцированной) ставке 
акциза на нефть в размере 55 руб./т. С начала 2001 г. ставка акци-
за на нефть была повышена до 66 руб./т. 

Ставка акциза на природный газ впервые была установлена в 
июле 1993 г. в размере 15% стоимости реализованного газа. С 
марта 1995 г. ставка акциза была установлена в размере 25%, а с 
сентября 1995 г. – в размере 30%. При исчислении акциза объек-
том налогообложения являлась стоимость реализованного при-
родного газа организациям и непосредственно потребителям ис-
ходя из государственной регулируемой оптовой цены промыш-
ленности. С 1 марта 1996 г. акциз при экспорте природного газа 
уплачивался исходя из стоимости реализованного газа в ино-
странной валюте за вычетом экспортной таможенной пошлины, 
таможенных сборов за таможенное оформление и расходов в 
иностранной валюте на оплату услуг за транспортировку газа. С 1 
января 2001 г. ставка акциза на природный газ была установлена 
в размере 15% стоимости реализованного природного газа (без 
НДС) при его реализации на территории Российской Федерации и 
в страны СНГ и 30% стоимости реализованного газа (без НДС) 
при его поставках за пределы СНГ (табл. 1.2.3). 
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