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�����	
� 
� 1990-= 11. ����@��"� ���B�@�?� ����&��@�����# � �����8� !����"�-

��# � A������������# �����'���1� @>�����=������#. �"���?� �@ ��=: 
� >�������"�@���# !����"���#; 
� ���>����� �����8? �&#@���"B��1� 8�>�������1� ����=�����#; 
� ��@��&���� A�>���"B��' � ����������"B�?= ���1��88 1��!>��-

������?= 1������' �&��������# ����"���# 8�>�������' ��8�RB<. 
�8���� � ��8 � ������� ��"�1� �#>� ��E��'��= ���&"�8 ���>��E���� 

8���8�"B��:  
� ��=���#���# ��@�?� 8�E>! ����8���B< ���1��88? 1��!>�������-

�?= 1������' � �� 1��!>��������?8 A�������������8; 
� �"�E����#�# &<>E����-����=���# �����8� A������������# 1��-

8�@>�� � ��CAA�������; 
� �����!��!��@���# �����8? 8�>�������1� �&�"!E�����# (���>����� 

�&R�= �����&�?= �������, @�8�R���� �����������' 8�>�������' 
��8�R� "������8 � �8&!"�����?= !�"���#=, �����R���� &�"B���-
�?= ����) �>�� 8�>"����; 

� >�'����# ��@�?= �!&P����� !����"���# � A������������# @>����-
�=������# ��>��������� ����>����!<��#;  

� CAA���������B ����"B@�����# ���!���� �� ����������# � !��"�' �� 
�� ���?����< �� ���>�����8����#. 

������? @�8�>"���# ��A��8 �&P#��#<��# ���&������#8� ���A�1!����� 
��������� �� ��������< � �&R��������8! @>�����=������<. 	�"B��'��' 
=�> ��A��8 &!>�� @������B �� &��B&? � �@��8�>�'����# >�!1 � >�!1�8 �!&P-
����� A������������# @>�����=������#: ��1���� �"���� ��@�?= !�����', 
��1���� !����"���# @>�����=�������8, 1��!>��������?= A��>�� �&#@���"B-
��1� 8�>�������1� ����=�����#, ��1��!>��������?= ����=��?= 8�>�������= 
��1���@���', � ���E� �!����>���"�' 8�>�������= !���E>���'. 

� ���#&�� 2001 1. �������"B���� !����>�"� 
�������< 8�>����@���� 
�����'���1� �&��@�����# �� �����> >� 2010 1. D�� ���>!�8�������� �@8�-
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����� �����" ����8� � �!@?, ������� >�"E�� ��!R����"#�B�# �� ��@!"B��-
��8 �>���1� 1��!>���������1� C�@�8��� ���"B�����, � ����=�> � A������-
������< �!@�� �� ������ 1��!>��������?= �8���?= A�������?= �&#@�-
��"B���, ������� #�"#���# ��@����>����B< ��!�����1� A������������#. ���-
�8���B �HD ��@�?= ����1���' !������"������# � ������������ � ��"���-
����8 &�""��, ��&����?= �?�!������8� ���" �� ��Q. � 2002 1. ����"��B 
C������8����"B��# ����&���# C��= ���?= 8�=���@8��.  

���>��"�1��8?� �������>���# �?@?��<� &�"B��� ��������"���� ! 8��-
1�= �!����>���"�' �!@�� � ����� ���A��������-�����>�����"B���1� �������. 
V�> ��A��8 &!>�� @������B �� �@��8�>�'����# ��@"���?= 1�!�� ���������, 
�A��8��������=�# � �����8� �&��@�����#. �1� ��"�����-C����8������' ���-
"�@ �?��!���� ���&=�>�8?8 !�"����8 >"# ��@��&���� ���"�������' ������1�� 
�����>���# ����&��@�����', ����>�"���# ��������?= A��8 � ���"�>�����"B-
����� ���>����# ���?= ��������� A������������# �&��@�����#.  

W�"B< ���"�>�����# �����#R�1� ��@>�"� #�"#���# ���"�@ ���A�1!����� 
��������� �� ��������< � ��A��8�������< �����8? A������������# 
@>�����=������# � �?���1� �&��@�����#.  

U�>���8� ���"�>�����# �?��!��<�:  
� �?#�"���� � �����8���@���# ��������� � ��@���' �!&P����� �����8 

A������������# @>�����=������# � �&��@�����# �� ��������< � 
�= ��A��8�������<; 

� ������ � ��"�����-C����8������' ����� @����# ���"�@!�8���� �&-
�!E>��8?= ����� ����&��@�����' � �����8�= A������������# 
@>�����=������# � �&��@�����#;  

� ��@��&���� ���>"�E���' � ���"������?= ������1�#= � ��������?= 
������!�����"B�?= 8�=���@8�= �@8�����# �����8 A������������# 
� ����8�������8?= �A���=. 

Q�� @�>��� ����<��# �!��8 ���"�@� >���?= ������������ @>�����=������# 
� ������������ �&��@�����#, �>���"B��1� � ����������"B�?= A��>�� �&#@�-
��"B��1� 8�>�������1� ����=�����#, ����=��?= 8�>�������= ��1���@���', "�-
��&��-���A�"���������= !���E>���' � �&��@�����"B�?= ��1���@���' � �����-
>���# ������B< � ��&������8� C��= ��1���@���', � ���E� ��1����"B�?= ��1���� 
�"���� � ��1���� 8�����1� ��8�!����"���#.  

������8� >����1� ��@>�"� ����"B@����? 8������"? ������B<, �����>���?= 
� ��8��= ���"�@���� �"�>!<R�= ��������: 
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� «�����'���# �>�����#: ��>>��E�� !����"���# �����8�' @>����-
�=������#», ������ $��H� EDRUS 9702, 1999–20011; � =�>� ���"�-
@���� ������� �����>��� ������B<�������� &�"�� 40 ��&������� 
������������ @>�����=������# �����'���' �>������, ��&������� 
��1���� � ��1���@���' @>�����=������# � >�!= �!&P����= �����'-
���' �>������; 

� «��1����"B�?� C"��? � ��1����"B�?� �������?: C����8���, ��"�-
���� �"���B», H�����!� �����"�1�� ��T, 2000–20022; �����>��? 
��?�� 140 ������B< � �!����>���"#8� ��1���� �"���� � ���?��= 
�!&P����= �����'���' �>������; 

� «���"�@ ���"�>����' ��@"���?= ������1�' A��������1� �&��������# 
1��!>��������?= 1������' � @>�����=�������»; ������ T�@�����8�1� 
������!�� �����"B��' ��"�����, 20023; �����>��? 35 ������B< � 
�!&P����8� !����"���# � A������������# @>�����=������# (�!��-
��>���"#8� ��1����"B�?= ����"����"B�?= � ���>�������"B�?= ��-
1���� �"����, ����������"B�?= A��>�� �&#@���"B��1� 8�>�������-
1� ����=�����#, ����=��?= 8�>�������= ��1���@���', 1"���?8� 
�����8� 8�>�������= !���E>���') � 136 ������B< � 8�>�������-
8� ��&������8� � >�!= �!&P����= �����'���' �>������; 

� «������ $��H� �� ����E�������< � �&"���� @>�����=������# >"# 
������-@���>��1� ��1���� ������», 2002–2003; �����>��� 25 �����-
�B< � �!����>#R�8� ��&������8� ������������ @>�����=������# 
�, �!����>���"#8� ��1����"B�?= � 8!������"B�?= ��1���� ��-
��"����"B��' � ���>�������"B��' �"����, �!����>���"#8� � ��&��-
����8� ��1����"B�?= � 8!������"B�?= ��1���� !����"���# @>��-
���=�������8, ����������"B�?= A��>�� �&#@���"B��1� 8�>����-
���1� ����=�����#, 1"���?8� �����8� 8�>�������= !���E>���' � 
�>��8 �!&P���� �����'���' �>������; 

                                                           
1 �8.: ����������������� !����"���# �����8�' @>�����=������# � �����'���' 
�>������.  �.: $���, 2001; Russian Federation: Support to Public Health Management. 
Moscow: TEIS, 2001. 
2 �8.: #�$��� �., %�
����� �. ������1�� ��1����"B�?= C"��: C����8���, 8�>�"� 
�"����, ��"��������' �?&��. �.: HTHDT ��T, 2000; &�� '�. ��1���?-"�>��?: 
C����8��� � ��"��������# >���8���. �: H@>-�� H�����!�� �����"�1�� ��T, 2002.  
3 �8: ����"����� @>�����=�������: ���"B����B � ����������?. WP1/2002/07/ ���. 
��""�����: ����	��� (. !., )�	�$��� *. �., %�
��� !. �., %�
����� �. *., +����� #. �., 
+����� �. !. T�@�����8?' ������!� �����"B��' ��"�����. �.: DDD «���&�"–
2000», 2002; T�A��8�"B�?� �"���E� @� 8�>������!< ��8�RB � ������. ����# 
«T�!��?� >��"�>?: ��@�����8?' C����8������' ���"�@». J 142. �.: ���������' 
�&R�������?' ��!��?' A��>, ��@�����8?' ������!� �����"B��' ��"�����, 2003. 
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� «���"�@ �"�#��# �����A��8���� 8�=���@8�� ����8� � �!@? � A�-
�����������# �&!����# �� >���!�����B �?���1� �&��@�����#»; 
������, ���"�@!�8?' T�@�����8?8 ������!��8 �����"B��' ��"�����, 
2003; �����>��� 80 ������B< � �!����>���"#8� ��1���� �&��@�����#, 
�!����>���"#8� � �����>�����"#8� �?���= !��&�?= @���>���' � >�!= 
�!&P����= �����'���' �>������. 

�����? �����#R�' ��&��? #�"#"��B �!����>���"#8� �"� !��������8� 
!��@���?= ��������. 	���?�, ��"!����?� � =�>� ������B<, ���E>� �� ���-
"�@�����"��B � ����� @����# ������# @�>�� �����#R�1� ���"�>�����#.  

1.1. ������� �
	�	�
����	
�  
����������	�	
� � ���
�
� ��!�� 
	������� 

1.1.1. �������� 	
����� ������  
�������
������ ��
�����
������ 

�"����' ���&"�8�' �����'���' �����8? @>�����=������# #�"#���# @��-
����"B�?' ��@�?� 8�E>! 1��!>��������?8� 1������#8� &���"����1� ���>�-
����"���# 8�>�������' ��8�R� ����"���< � �= A�������?8 �&���������8. 
�� 8���8�"B��' ������, �&P�8 1��!>���������1� A������������# @>����-
�=������# (�@ &<>E���� ���= !�����' � ���>��� �&#@���"B��1� 8�>�������1� 
����=�����#) � ���"B��8 �?��E���� !8��B��"�# � ������� 90-= 11. �� ����B 
(�8. 
��. 1). �1� ����, �������'�# � 2000 1., ���� ��>��������� >"# ��8�����-
��� ����@���>��1� ���E���#. ��E>! ��8 1������� &���"����1� 8�>�������1� 
�&�"!E�����# ����"���#, !������"���?� � ��������� ���8#, ����"��B ��������-
��� ���@8���?8�, � @�����?, ���&=�>�8?� >"# �= �&��������#, !��"���"��B 
��"�>����� ��#�"���# ���?= A��>��8��= 8�>�������= ��=��"�1�' � ���?= >�-
��1����#R�= "����������?= ����������.  

�����? ��@����<R�1��# 8��� � ���"�1����' >�"�' 1��!>��������?= ���=�-
>�� �� @>�����=������� 1�������!<� ����"���< ��"B�� ��8?� 8���8�"B�?� 
«�����?» 8�>�������= !�"!1, ����������!#�B ����8!R�������� �� �&������-
��� 8�>���-�����"B��1� &"�1���"!��# (&��B&� � ��A�������?8� @�&�"�����#-
8� � ����.). ���!>������ � ������= � �?������@����' C����8���' ����#� �� 
@>�����=������� � ���>��8 6–7% ���, � � ���"B��8 �?��E���� – �� ���#-
>�� &�"B��, ��8 � ������, � ��� C��8 ����������� �� � �>��' �@ C��= ����� 
�� 1�������!���# &���"������B ���= ��>�� 8�>�������' ��8�R� ���8 
1��E>���8.  
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* �!88� ���=�>�� �� @>�����=������� � A�@�����!< �!"B�!�! �@ 1��!>���������1� 
&<>E��� � �@����� ��&���>���"�' �� �&#@���"B��� 8�>�������� ����=������. 
-�	�����: ���������� �� >���?8 �����8����� ������ c ����"B@������8 ��>�����-
>�A"#����� ���, �!&"��������=�# �� ��������� ����������!<R�1� 1�>� (1992 – 
17,2; 1993 – 10,2; 1994 – 4,1; 1995 – 2,8; 1996 – 1,4; 1997 – 1,2; 1998 – 1,1; 1999 – 1,6; 
2000 – 1,4; 2001 – 1,2; 2002 – 1,2). 

�? !���"�>���"� �� �����"�@8� ���>�"B�� ������� �&#@���"B���� 1��!>������ 
�� &���"����8! 8�>�������8! �&�"!E�����< ����"���#. ��� C��8 �����8� @>����-
�=������#, ��@>����# � ��������� ���8#, &?"� ������������� �� 8������� ���8���-
��� ��������"B�� �����?= 8�>�������= ��=��"�1�'. ��@����� 8�>�������' ��!�� � 
A��8�������� @������"B�� �������"� ��@8�E����� "�����# 8��1�= @�&�"�����' � 
�������������� �&!�"���"� ���� �����&�����' ����"���# � ��"!����� 8�>�������= 
!�"!1 &�"�� �?����1� ��������. T� !>��"�������B C�� �����&����� �!��8 &���"����-
1� ���>�����"���# ���8 1��E>���8 8�>�������' ��8�R� 1��!>������ !E� �� � ��-
���#��� � � �&�@��8�' ����������� �� &!>�� �����&�� C�� �>�"��B. D&P�8 1��!>��-
�������1� A������������# @>�����=������# ������"#�� � ������ � ���"�>��� 1�>? 
���"� 3% ��� (	�/�. 1). Q�� ���8���� ����������!�� ��8!, ���"B�� ����#� �� @>��-
���=������� 1��!>������ � ���"�1���?8 !�����8 ��>!����1� ���.  



 12

(�/���� 1 
����
�� �
��������� �� �����

������, � % 	 ''! 

 19
91

 

19
92

 

19
93

 

19
94

 

19
95

 

19
96

 

19
97

 

19
98

 

19
99

 

20
00

 

20
01

 

20
02

 

U>����-
�=�������, 
� ��8 ���"� 

2,9 2,5 3,7 3,9 2,9 3,1 3,4 3,1 2,9 2,6 2,8 3,0 

���!>��-
������?' 
&<>E�� 

2,9 2,5 3,1 3,2 2,4 2,5 2,8 2,4 2,2 1,9 2,1 2,4 

D&#@���"B-
�?� ����-
=��?� �@��-
�? <��>�-
�����= "�� 

 –  - 0,6 0,7 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 

-�	�����: ���������� �� >���?8 �����8����� ������. 

	��&�"��� 8�E>! 1��!>��������?8� �&#@���"B����8� � ���"B�?8 �= 
A�������������8 ���@?���� ��1������� �"�#��� �� A!�������������� 
�����8? @>�����=������#. ���!>��������?� ���>���� ���=�>!<��# �� ��>-
>��E���� �!R����!<R�= 8�>�������= !���E>���', ���E>� ���1� ������-
����?=, � !R��& ���&=�>�8�8! ��@����< ���A�"���������' ��&��? � �8-
&!"������-��"��"��������' ��8�R�. H@-@� ����@8�E����� &���"���� 
���>�������B E�"��8!< 8�>������!< ��8�RB ���8 1��E>���8 �����=�>�� 
!=!>����� >���!������ "<&�' �����������' 8�>�������' ��8�R� >"# 
������= �"��� ����"���#, ���������� �"������� 8�>�������= !�"!1 � 
���������� �������� ��A��8�"B�?= �"���E�'.  

� ���&�"B��' 8��� �� C��1� ����>�<� 8�"��&��������?� �"�� ����"���#. 
��"��� ����������� ��@8�E�����' ��@"���?= �����"B�?= 1�!�� � ��"!����� ����-
�������' 8�>�������' ��8�R�. ��?"�� �� ��>�����������B 1��!>���������1� A�-
�����������# @>�����=������# � �� ������"��8���B >��"�������?= �����" &��-
�"����1� 8�>�������1� �&�"!E�����# �"!E�� ��8������>����8 >"# 8�>�������= 
��&������� � �!����>���"�' @>�����=������# @� ���E���� �������� 8�>�������= 
!�"!1 � @� ���>�����"���� @� �"��! !�"!1, �����?� ���"B�� 8�1"� &? &?�B ���@��? 
>"# 1��E>�� &���"����.  

$���8 �&��@�8, ���&"�8� ������� � ��8, ��� � �����8���?= !�"���#= 
1������� ���>�����"���# 8�>�������' ��8�R� ����"���< � 8�=���@8? �= 
�&��������#, �A��8����������# �R� � 30-� 11. VV �., �� ��@��"#<� >�-
����B ������>"���1� � CAA�������1� ���>�����"���# ����"���< ���&=�-



 13

>�8�' �����������' 8�>�������' ��8�R� @� ���� ��= ���!����, ������� 
�&R����� � �����#��� ������B �� �=���! @>����B# ����= 1��E>��.  

��@8�E�? ��� ������?� ������1�� >����E���# A��������' �&�������-
����� 1��!>��������?= 1������'. �����# ������1�# ���>!�8�������� ���� 
1��!>���������1� A������������# @>�����=������# � ��������� � �1����-
����?8� 8������#��#8� �� �����!��!��@���� �����8? 8�>�������1� �&-
�"!E�����# � ���?����< �� CAA����������.  

�����# � ����B# ������1��, ���>��"�1�# ����������� !��"������ 1��!-
>��������?= ���=�>�� �� @>�����=�������, ��>�<� ��������� ���!��!��?8 
� ������!�����"B�?8 �@8�����#8.  

�����# ������1�# ��������!�� �� �!R��������� ���?����� CAA�����-
����� ����"B@�����# �8�<R�=�# ���!����, >����1��8�� @� ���� 8�����&-
��' �����!��!��@���� 8�>�������' ��8�R� � ��������8 8����8�"B�� 
��@8�E��' �� ����� �� �8&!"�����?' C��� � �>�����8���?8 ������R���-
�8 A������������# �@ �&R�������?= ���������� �?���&�E>�<R�=�# 
8�R�����' ����������?= 8�>�������= !���E>���'. 

$���B# ������1�# ���>��"�1��� ��������� 8�� �� ���?����< CAA��-
�������� �����8? @>�����=������# � �������?8 �����8����8 1������' � 
�����R����8 8�>�������' ��8�R� (�� ��>�8, 1������������?8 �&P�8�8 
� !�"���#8 ���>�����"���#), ��"����B< ��"������8�' @� ���� �&R������-
�?= ����������. 

«D�����?� ������"���# �����"B��-C����8������' ��"����� �����-
��"B���� �����'���' �>������ �� >�"1������!< ����������!», �>�&���-
�?� �������"B����8 � � �<�� 2000 1., ��������!<� �� ���"�@���< ���-
��' ������1��: �����!��!��@���< �!R����!<R�' ���� 8�>�������= ��1�-
��@���', �?��> �@ �����8? �&R��������1� @>�����=������# A�������� 
���&��������?= !���E>���', !��"���� 1��!>���������1� ��1!"�������# 
�"����' 8�>�������' ��8�R�, ���@?���8�' � 1��!>��������?= � 8!����-
��"B�?= ���.  

��������� E�, ������# � 2000 1., ���"�@!���# �����# ������1�#. ��@8�-
�? 1��!>���������1� A������������# @>�����=������# !��"�����<��# � 
���"B��8 �?��E����, ����E�# ���� ���. � �� E� ���8# ������� �����!�-
�!��@���� �����8? 8�>�������1� �&�"!E�����# ����"���# �>�� 8�>"����. 
	"# ������ �� ������, ����8! ���"B�?� >�'����# ���=�>#��# � >��"����!�-
8?8� @�>���8�, ���&=�>�8� �&�����B�# � ���"�@! ��������� ��@"���?= 
����� �!&P����� !����"���# � A������������# @>�����=������#. $���' 
���"�@ �����>���# � ���"�>!<R�= ��@>�"�= >����' ��&��?.  
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+���	����
��� ��
$��/��� ������ ��������
����� 
� �����' ��"����� 1990-= 11. &?"� ���>����#�� ���?��� ��A��8���-

���B �����8! A������������# �����'���1� @>�����=������#. D�� @��"<��-
"��B �� ���>����� �����8? �&#@���"B��1� 8�>�������1� ����=�����# 
(D��), ������# >�"E�� &?"� @�8����B �����8! &<>E����1� A����������-
��#, ��>�'�������B ���?����< C����8������' ���&�"B����� ��&��? ��-
���"� � ����! CAA���������� ����"B@�����# �� ���!����1� ��������"�.  

������������ ���>����� D�� &?"� ������ � 1993–1994 11., �� ���@�-
"��B �������?8. U�8�R���� &<>E����1� A������������# 8�>�������= 
��1���@���' ����=��?8 A�������������8 �� &?"� @��������. ��1����"B-
�?� � 8����?� ��1��? �"���� �������"#"� �@���? �� D�� ����&���<R�1� 
����"���# � ��>��������?= �&P�8�=. � �����8� D�� ����������!���# 
"��B �>�� ����B 1��!>���������1� A������������# @>�����=������#, � 
>�"E�� &?"� &? ���"� >�!= �����' (�8. 
��. 2). $�� ��"!�����# ����8!, ��� 
�!&P���? �, ��1��? 8�����1� ��8�!����"���# ���>������<� �� �"����B 
�@���? � �����8! D�� @� ����&���<R�� ����"����, �, ��� � ���B��, ��8�8 
A�����������B 8�>�������� !���E>���#. � ���1� �� ��"!��<� A�������?� 
���>���� �� ����?��� �@>��E�� �>��' � ��' E� >�#��"B����� �>�����8���� 
�� >�!8 ����"�8: &<>E����1� A������������# � D��. �!R����!<R�� 
C�"�������� ��������� C"�8����� ����=���1� � &<>E����1� A����������-
��# �� ��@>��� �� ! ��1� ���8!"�� � ���?����< CAA���������� ����"B@�-
����# ���!����, ��>�'���!�� �������@��>���! �"�E����1��# @�������1� 
���� =�@#'��������#. 

�"�E������# ��������� �����8 &<>E����1� � ����=���1� A��������-
����# ��������!�� �� ��>>��E���� �!R����!<R�' ���� "���&��-
���A�"���������= !���E>���' (���) � �&P�8�� 8�>�������1� �&�"!E�-
����#, �� �� �� ������� ��@�����= @�>�� �= �����!��!��@���� � ���?��-
��# CAA���������� ����"B@�����# �8�<R�1��# � �����"� ���!����1� ��-
������"�.  

D��&������B< �����'���' �����8? �&#@���"B��1� 8�>�������1� ����-
=�����# #�"#���# ��"���� >�!= ����� ����=��R����: 1) ����=��?= 8�>�-
������= ��1���@���' � 2) A�"��"�� ����������"B�?= A��>�� D�� (�8. 
	�/�. 2). ����?� ���>����"#<� ��&�', ��� �����"�, ��1��!>��������?� 
��88�������� ��1���@����. ����?� #�"#<��# ���!��!��?8� ��>��@>�"�-
��#8� 1��!>��������?= A��������-���>���?= !���E>���' – ���������-
�"B�?= A��>�� D��. � 1997 1. � 42 �!&P����= � A!����� ����=��R���� 
�?��"�#"� ��"B�� ����=��?� ��8�����, � 23 – ��"B�� ����������"B�?� 
A��>? D�� � �= A�"��"?, � 22 – � ��, � >�!1��. 

 



 15

������ 2 
:
����������
 ��������
����  

�����

������� � 2002 �. (���� ��#.) 

 
DE�>��8?� ��@�����?� CAA���? �� >�#��"B����� ���?= �!&P����� � 

�����8� @>�����=������#, ��#@���?� ���E>� ���1� � &�"�� �������"B�?8 
����"B@������8 �8�<R�=�# ���!���� � � ������"�8 �������� "�����#, �� 
���#��"��B � >���������' ����>�"������B< � �� !�����������<� @����� 
�� ��>��E���� C��= ��1���@���'. � ����=��?= 8�>�������= ��1���@���' � 
��� ���!����!<� ���8!"? � &�"�� CAA�������8! ����"B@�����< �8�<-
R�=�# ���!����. ��C��8! A��>? D�� � � ���&������� ����=��?� ��8��-
��� ���"� ��������8��B�# @������"B��' ����B< 8�>�������= ��&������� 
��� ���!E�?� � >���1����#R�� �����>���� � �����8� A������������# 
@>�����=������# � !�"���#= C����8������1� ���@���. 
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����=��?� �������? ��1���@���� A������������# ���>�����"���# 8�-
>�������' ��8�R� ����"���< ���@�"��B ����������� �� �?��E���?8� � 
��' �����8� A������������#, ������# ���"B�� A!��������!�� ��> ��@��-
���8 «D&#@���"B��� 8�>�������� ����=������». � ��1�>�#���8 �����#��� 
�����8� D�� �������"� ���� ��@8�E�����, � �"�>!�� "�&� ����@��B�# �� 
���, "�&� 8�>����@������B.  

(�/���� 2 
;���	���� ������ 
#�������
�
 �������	
�
 �����
�����* 

 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
$���������"B-
�?� A��>? 
D�� 

86 86 88 88 89 90 90 90 91 

�"��"? ���-
�������"B�?= 
A��>�� D�� 

1058 1103 1140 1108 1160 1170 1123 1129 982 

�@ ��= �?��"-
�#<R�� A!��-
��� ����=��-
R���� 

 571 486 423 419 487 500 516 485 

����=��?� 
8�>�������� 
��1���@���� 

164 439 536 538 461 415 387 362 361 

* 	���?� �� ����� 1�>�. 
-�	�����: �>���"B�?' A��> D��. 

���?��� �����8���� �"�E����'�# �����8? D�� ���"� ��@�����B ��-
��� ���@! E� ���"� �� ���>����#. �E� � 1996 1. �������"B���� � ����"� � 
���!>��������!< 	!8! @�����������, �����?' ���>!�8������" ���"<��-
��� ��1��!>��������?= ����=��?= ��1���@���' �@ ���"� �!&P����� D��. 
�>��������?8� ����=��R���8� >�"E�? &?"� ����B ����������"B�?� A��-
>? D��, �����?�, ��"� @�=��#�, 8�1!� ����"����B ����=��?� ��8����� � 
�������� �1����� >"# �?��"����# ��= �"� ��?= A!����'. � ������� ����� 
���= "�� ����=��R���8 � A��>�8 D�� !>���"��B ���8�@��B ����8������� 
�������"B�������1� @������������ � ���!>���������' 	!8�. 	� � �����-
��"B���� ������"! �� ����B ��������"� �� �1� ����#���, � @���8, ���"� ���-
@�>������= �?&���� 1996 1. ��� &? � @�&?"� � ��8.  

� 1998 1. �#> �!&P����� � (������E���#, �����1��>���#, ��������# 
�&"����) �?��!��"� � @�����>���"B�?8� ���>"�E���#8� � �������� �@8�-
����' � >�'���!<R�' A�>���"B�?' @���� � 8�>�������8 ����=������. 
���>"�1�"��B !��"��B ������"B ��1����"B�?= �"����' @� >�#��"B����B< 
A��>�� D�� � ���>�������B �8 ����� ����"B@����B ���>���� D�� �� ���-
�8! ��&�������8! !�8������<, � ���E� ���"<���B ����=��?� 8�>�������� 
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��1���@���� �@ �����8? D��, ������� ����������"B�?� A��>? D�� � �= 
A�"��"? � �������� ������?= ����=��R����.  

� 1999 1. �������"B���� �. �. ���8����� ���"� ���������B �� ����#��� 
�?��!��8#�!��1� @������������, �����?' &?" ������ � ���!>��������!< 
	!8! � 1996 1. � �<�� 1999 1. ��> >��"����8 �������"B���� @����������� 
&?" ����#� ���!>���������' 	!8�' � �����8 ������. T� ����=��?� 8�>�-
������� ��8����� �!8�"� ���@��B CAA�������� �"�#��� �� @�����������-
��!< >�#��"B����B. � �<�� 2000 1. �������"B���� � �� =�>���'���! ���-
@>���� � ���>"�E�"� >��!����8 ��>�E>��B � ����#���8 C��1� @��������-
���� �� �����8 ������. 

� ���"�>��� >�� 1�>� ������ �&�!E>�"�# ����' ��@8�E�?' �!�B ��@��-
��# 8�>�������1� ����=�����#, ��� ��@>���� �>���' �����8? �&#@���"B��-
1� 8�>���-�����"B��1� ����=�����#. $���# @�>��� &?"� �A��8!"������� � 
«D�����?= ������"���#= �����"B��-C����8������' ��"����� �������"B-
���� �����'���' �>������ �� >�"1������!< ����������!», �>�&����?= 
�������"B����8 �����'���' �>������ 28 �<�# 2000 1.; � �"��� >�'����' 
�������"B���� �����'���' �>������ � �&"���� �����"B��' ��"����� � 
8�>����@���� C����8��� �� 2000–2001 11., !����E>����8 ������#E����8 
�������"B���� �����'���' �>������ �� 26 �<"# 2000 1. J 1072-�, &?"� 
�&�@������ ����������� ��A��8�������# �����8? D�� � ������"���� 
��@>���# �>���' �����8? �&#@���"B��1� 8�>���-�����"B��1� ����=�����#. 
Q�� ���>��"�1�"��B �>�"��B �!��8 �&P�>�����# �!R����!<R�= �����8 
�&#@���"B��1� 8�>�������1� ����=�����# (D��) � �����"B��1� ����=���-
��#. 

��@��&���� ���>"�E���' �& �&P�>������ �&#@���"B��1� � �����"B��1� 
����=�����# � �>��!< �����8! �&#@���"B��1� 8�>���-�����"B��1� ����=�-
����# ��"��B � ����� 2000 1. 
"<���?8 ����#������8 � ��@>���< ����' 
�����8? ���" ������ �& ���������= ����=��?= �"���E�' @� ����&���<R�� 
����"����. � �!R����!<R�' �����8� D�� �� ������ ���&"�8� �������"�-
��# �@ &<>E���� �!&P����� � �@����� �� ����=������ ����&���<R�1� 
����"���#. 	�'������?8 �����&�8 ������# C��' ���&"�8? #�"#���# �>��-
@������ @�����"���� A�������?= ���������� ����= �@����� � ��>� !���-
���"���# 8����������?= ��"�1��?= ����!�"���' – �����8��, ����=, ��� 
����>�"����# ����B ��"�1� �� >�=�>? A�@������= "��, �"� ����@? �� ��-
&���?� �@>�"�# � �"��1�"B. ����������!<R�� ���>"�E���# �����&��?��-
"��B � �������"B����, �� � ����"� 2002 1. �� �&P�>�����# >�!= ����=��?= 
�����8 ������ &?"� ����@��B�#. ������������ A�������, ������� � 2000 1. 
����������"� �����&���! ����= ���������, �����' 2002 1. @�#��"� �& ��-
�!������ � �&�@��8�' ����������� ��@8�E�����' @�������B ����>�"���?� 
��"�1��?� ����!�"���# � �������� ���������� A������������# �"���E�' 
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@� ����&���<R�� ����"����. ��@ �����1� @�����"���# ���������� ���>��� 
>"# �"���E�' @� ����&���<R�� ����"���� �&P�>������ �!R����!<R�= ��-
���8 �&#@���"B��1� 8�>�������1� � �����"B��1� ����=�����# �����#"� 
��#��' �8?". ��@>���� &�"�� �"�E��' �����8? &�@ ������# ���&"�8? A�-
�������' ���&������������ �&#@���"B��� � ��8��= �>��' �@ ��=�>�?= ��-
���8 ���@�"� &? >����!������� �"�#��� �� ��!R����"���� � 8�>�������1�, 
� �����"B��1� ����=�����#.  

�8���� � ��8 ��=���#���# ���&=�>�8���B ��A��8�������# �����8? 
D��. � ������� 2002 1. �?���!< ���������B � �&�!E>���� C��' ���&"�8�-
���� ���#�"#"� ���C����8��@����# �����'���' �>������. �� �1� ���-
������� &?" ��>1����"�� ������ ����������!<R�1� @�����. D� ���>��"�-
1���:  

� ��@>���� !���'����' A��������' �����? >"# ���@���# ����"���< 
1�������������' &���"����' 8�>�������' ��8�R�: 

� !������"���� ��>!���?= ���8������ �@����� �� D�� ����&���<-
R�= 1��E>�� �@ &<>E���� �!&P����� �����'���' �>������; 

� ���"<����� 8����?= &<>E���� � �������� ��������� A����������-
��# �"���E�' �� D�� ����&���<R�1� ����"���#; ��!R����"���� 
�"���E�' �� D�� ����&���<R�1� ����"���# ��"B�� �@ ���>��� 
&<>E���� �!&P����� �����'���' �>������ 

� ����"B@������ ���>��� A�>���"B��1� &<>E��� >"# �!&��>�������# 
�"���E�' @� ����&���<R�� ����"����; 

� @��"<����� ��1"�����' 8�E>! �>���"B�?8 A��>�8 D�� � �!&P-
����8� � � ����=������ ����&���<R�1� ����"���#, ����>�"#<R�� 
�&#@���"B���� ������ �� A������������< �"���E�' @� ����&���<-
R�� ����"����, ������"#�8?= � ����������"B�?� A��>? D��; 
�!&P���? �, �� @��"<������ ����1� ��1"�����#, ��8����#��"B�� 
����>�"#<� ���#>�� ����=�����# ����&���<R�1� ����"���#, ���>�-
����"���# � ��"��? 8�>�������' ��8�R�, ���>!�8�������' �����-
�����"B��' ���1��88�' D��;  

� �����������# � �>���"B��8 A��>� D�� &�"�� ����8�' ����� 
���>��� D�� @� ���� �@8�����# ��������� ������>�"���# ���>��� 
�����"B��1� ��"�1� 8�E>! �>���"B�?8 � ����������"B�?8� A��-
>�8� D��, � ���������� ����8 �&��@�8 ��@8�E�����' �>���"B-
��1� A��>� �� �?���������< A�������?= !�"���' ���"�@���� &�-
@���' ���1��88? D�� � ��@�?= ��1����=; 

� ��=������� ����=��?= 8�>�������= ��1���@���' � �������� ����-
=��R���� � �����8� D�� ��� @������"B��8 !��"���� 1��!>��-
������?= ���&�����' � �= >�#��"B�����; 
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� ���>�����"���� @�����=�����?8 ����� �?&��� ����=��R����;  
� !��A�����# 8�=���@8�� �����&��@�����# � ��"��? 8�>�������' 

��8�R� � �����8� D��.  
� ��1!��� 2002 1. � �&�!E>���< ������"���' ��A��8�������# �����8? 

D�� C���1���� ��>�"<��"�# ��������?' A��> �����'���' �>������. 
D� �?��!��" � ����������' ��"<����# �1� � ���"� �!&P����� �&#@���"B��-
1� 8�>�������1� ����=�����# � �������� ����=�����"# ����&���<R�= ���-
�������� � ���>"�E�" !���������B � ��"��� ����������!<R�= �@����� � 
�����8! D�� ��� !�"���� @��"<����# ��1"�����' 8�E>! A��>�8� D��, 
��������?8 A��>�8 � �>8���������#8� �!&P����� �>������ � A������-
������� �@����� �� D�� ����&���<R�1� ����"���#. ��������?8 A��>�8 
&?"� ��>1����"��? ���>"�E���# � ����������!<R�= ��������= � >�'-
���!<R�' @���� � 8�>�������8 ����=������. ��E�� ���>��"�1��B, ��� 
���������B �!����>���� ���������1� A��>� � � ��A��8�������� D�� 
�&P#��#���# ��8, ��� ����� ��A��8�������� #�"#���# �����!8����8 >����-
E���# ��?= ��"�����-C����8������= ��"�'.  

H��������� ���������1� A��>� ��"!��"� ��>>��E�! ���@�>���� �. � 
8���� 2003 1. ������? 8�>�������1� ����=�����# ����8������<��# �� @�-
��>���� ���!>���������1� ������ ��> ���>��>���"B����8 ���@�>���� �. 
���"� C��1� �����8����# ��������"���� �������"B���� � � �����>���� 
C������8���� �� !�����< ���������1� A��>� � D�� ����&���<R�1� 
����"���# � �����"B��= �!&P����= �.  

D>�����8���� &?"� ���>�"E��� ��&��� �� ��>1������ ������� @����� 
�& �&#@���"B��8 8�>�������8 ����=������. � >���"����� � ����8�����-
�?8 �?�� ��������8 @������������, ��>1����"����1� ��> C1�>�' 
���C����8��@����# �, ���>��"�1����#, ��� ��������?' A��> � ������ 
�!&P����8 �����8? D��, &!>�� !���������B � @��"<����� 8��1���������= 
��1"�����' 8�E>! �>8���������#8� �!&P����� �, ���A���8 �, ���-
@>����8 �, ��������?8 A��>�8 �, �>���"B�?8 � ����������"B�?8� 
A��>�8� D�� � ����=������ ����&���<R�1� ����"���#, ���E���<R�1� �� 
���������� ����������!<R�= �!&P����� �. ��1"�����# ����>�"#� �&#@�-
��"B���� ������ �� �&P�8�8 A�������?= ���>���, ������"#�8?= �� �&����-
����� �"���E�' ����=��?= �@����� �� �&#@���"B��� 8�>�������� ����=���-
��� ����&���<R�= 1��E>�� �"� �= ��>�"B�?= ����1���' �����8 �� �>�� 
A�������?' 1�>. �"���E� @� ����&���<R�= ����������� �@ ���>��� A�>�-
��"B��1� &<>E��� ���>��"�1����# �&�������B @� ���� ���>��� �>���1� ��-
���"B��1� ��"�1�, ������"#�8?= � A�>���"B�?' &<>E�� >"# A����������-
��# &�@���' ����� ��!>���' ������. ��������?' A��> � &!>�� ����� ��-
1���� ���= @�����=�����?= � �����8� D��, !���������B � ��@��&���� &�@�-
��' � ����������"B�?= ���1��88 D��, ��!R����"#�B �?&�����?' ���-
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���"B @� >�#��"B����B< ����=��R���� � 8�>�������= ��1���@���' � ��-
���8� D��. 

�8���� � ��8 ��>�8����8, !�����!<R�8 � ��>1������ @������������, >� 
�����#R�1� ���8��� �� !>�"��B >�����B ��1"���# �� ��>��E���< @�����-
�������.  


����� E� ���A�1!����# ��������� �� ��������< � 8�>����@���� ��-
���8? D��? 
�� ��� ����#����!�� @��������< ����=�>� �� &<>E����1� � 
����=���8! A������������< �����8? 8�>�������1� �&�"!E�����#? Q�� 
������? &!>!� ����8�����? � ��>��@>�"� 1.1.4.  

1.1.2. ����
��� ��������� ������  
�������
������ ��
�����
������ 

�<&?� ����&��@�����# � �����8� A������������# @>�����=������# � 
����!< �����>B @����1���<� �������? �!&P����� C��' �����8?. � �������� 
�����?= �?��!��<�:  

� ������������ @>�����=������# �����'���' �>������ – ���-
@>���; 

� ��1����"B�?� ��1��? !����"���# @>�����=�������8 (>������8��-
�?, !����"���#, 8�����������) – �D�U; 

� �!������"B�?� ��1��? !����"���# @>�����=�������8 (� 1���>�= – 
1���>���� � ��'���?� !����"���#, � ��"B���' 8�������� – 1"���?� 
����� ������"B�?= ��'���?= &�"B���); 

� ��1����"B�?� � 8!������"B�?� ��1��? ����"����"B��' � ���>���-
����"B��' �"����; 

� �>���"B�?' A��> �&#@���"B��1� 8�>�������1� ����=�����#; 
� $���������"B�?� A��>? �&#@���"B��1� 8�>�������1� ����=�����#; 
� ����=��?� 8�>�������� ��1���@����. 
D� ��@���' � >�'����' C��= �!&P����� @����#� ��@8�E����� � ��@!"B��-

�������B ����&��@�����' � �����8� A������������# @>�����=������#. 
D����#�B �� >���?� ������B< � �!����>���"#8� � ����!>����8� ��1���-
@���', ��!R����"#<R�= A������������� 8�>�������' ��8�R�, � �!����-
>���"#8� ��1���@���', ���>�����"#<R�= 8�>������!< ��8�RB ����"�-
��<, 8? 8�E�8 �"�>!<R�8 �&��@�8 �=��������@����B �������? C��= 
�!&P����� �� ��������< � ��A��8�������< �����8? A������������#.  

����������
 �����

������� �
�����	
� �������  
���E>� ���1� �"�>!�� ��8����B, ���, ���8���# �� ��"���� ��"�1� �#>� 

����#�?= ���@>����8 ���1��88�?= >��!8�����, ����>�"#<R�= ������-
"���# ���&=�>�8?= ����&��@�����' � �����8� @>�����=������# � ��"�8 � 
� 8�=���@8�= �� A������������# � ���������, ! ��1� ��� ����� ���>!8��-
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��' � ���"�@!�8�' �8 ������1�� ��A��8. �����8��8?� ��������� � ����-
��1������� �"��?, ��� �����"�, �� ��>��E�� ��>�������� ���"�@����, � �� 
A��8� ����8���<� ���1��88�?� >��!8���? ��������= ���8��. ��� �= 
��>1������ ���@>��� ��>��������� !���?���� 8����� >�!1�= �!&P����� 
�����8? A������������# @>�����=������#. $��, ��� ��@��&���� ���1��88-
�?= >��!8�����, ����#R�= @�>��� �����!��!��@���� ������1� A��>�, ���>-
����# �����' �&R�' ��������, �� �����8�"��B �� ���8���� ��������"B��� 
��������� � C��8! 8��1�= �!����>���"�' �D�U, �� ��@?��"��B ����R���# 
� �= !������8 >"# �&�!E>���# �����?= ��������. Q�� �� &?"� �>�"��� � 
���"� ��1�, ��� �?#��"��B ��E�"���� 8��1�= >�!1�= �!&P����� �?��"�#�B 
!��������, >��"����!�8?� ���@>����8. �!����>���"� �D�U ��������8�-
<� ��@���< ���@>���� ��� ���#@?���8!< ����=!. 

���@>��� �� ���@?���� >���������' ��1���@�������-8���>������' ��-
8�R� � ��!R����"���� ���&!�8?= ����&��@�����'. �����>�8 �����"B�� 
���8����. T��&=�>�8?� 8���>������� >��!8���? �� 8�=���@8�8 A����-
��������# ����� �&R�' �������� &?"� ��@��&����? ��!��# �����"B�� "�� 
���"� ����"� ��8����� �� ���>����< C��1� ������!��, � ����8��>���� �� 
�����A��8���� �8&!"������-��"��"��������= !���E>���' � �����? ���-
��' �&R�' �������� ���!����!<� � �� ��' >��B.  

���"��!����B � ����#�����#8� �  �����������' ���"�@���� @�#�"#�8?= 
@�>��, ���@>��� �� �R�� ���?= �����&�� �= ����>�"���# � �� ������ ���-
������ � >��"����!�8?� ������1������� ��"�. ��@�?� 8�E>! >��"�����#8� 
� �����������8� >�'����#8� � !>�����"B�?8 �����#�����8 �������@��-
>���# ��E>?' ��@ ��� ���"�@���� �����>��' ���������.  

$��!< ��@���< ���@>���� 8�E�� �� 8��1�8 �&P#����B ���&������#8� 
��������� �1� �!����>#R�= ��&�������. 
�� � ! &�"B������� ����������, 
� ������ C��= ��������� "�E�� >�� ������"#<R��:  

� ����8"���� � ��=������< �"� ���?����< ����1� ����!�� (�"����?= 
��"��8���'); 

� ����8"���� � ��=������< �"� !��"�����< ����= >�=�>��. 
Q�� >�� ��8������� �@��8���#@��?, ��� ��� �8���� ����!� ��@��"#�� 

��"!���B >�=�>? � �&8�� �� �����8��8?� �"����?� ������#. �� ���>��-
"�E���"B�?8 ������8 �#>� ������>�����, ���"B�?� >�=�>? �!����>���"�' 
8����������� �� 8��1� ��@ ����?��<� �= @���&���!< �"��!. H�>������? 
C��1�: ���!��� >���1�= 8����, ������� � ������E�?= >�8�=, 8�&�"� � 
>�!1�= ���>8���� >�"1�������1� ��"B@�����#; ��"���� &�@���� ! �= ��>-
���������� (��R� ���1� � �A��� @>�����=������#), �&��@ E�@�� (>���1�# 
�>�E>�, ����?��� � =�����8 ���������8, ��"���� ����"!1�), !��&� >���' 
�"� ��!��� � >���1�= @���>���#=.  




