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Введение 

Россия, как и другие страны с переходной экономикой, унасле*
довала от эпохи социализма широкие гарантии бесплатного пре*
доставления медицинской помощи, образования и социального 
обслуживания. Сокращение в переходный период возможностей 
государства их финансирования обусловило, с одной стороны, ле*
гализацию форм оплаты услуг населением, таких как: введение 
соплатежей в момент обращения некоторых пациентов за меди*
цинской помощью (фиксированная плата за каждое посещение 
врача, за каждый день пребывания в больнице и т.п.), разрешение 
учреждениям профессионального образования принимать плату с 
части учащихся и др. С другой стороны, во всех переходных эко*
номиках сохранилась, а во многих из них получила интенсивное 
развитие практика неформальной оплаты соответствующих видов 
услуг населением.  

До недавнего времени отсутствовали попытки анализа, систе*
матизации и сравнения указанных изменений в отдельных отрас*
лях социальной сферы и в различных переходных экономиках. Меж*
ду тем межотраслевой и межстрановой анализ чрезвычайно важен 
для обоснования направлений реформирования отраслей соци*
альной сферы, которые интенсивно обсуждаются в настоящее 
время в России. Предлагаемая работа представляет собой первую 
попытку проведения такого исследования.  

Целью настоящей работы является изучение и обобщение про*
изошедших в странах с переходной экономикой изменений, ка*
сающихся условий предоставления населению медицинских, об*
разовательных, социальных услуг, гарантированных государством, 
а также разработка на основе выполненного анализа рекоменда*
ций по социальной политике России.  

 



1. Образование 

1.1. Трансформация государственных гарантий  
получения образования в странах  
с переходной экономикой 

До конца 1980*х – начала 1990*х годов в странах социалистиче*
ского лагеря все дети получали образование любого уровня бес*
платно в государственных (муниципальных) учреждениях. В CCCР, 
как и в большинстве стран Центральной и Восточной Европы 
(ЦВЕ), обязательным было среднее (полное) общее образование. 
Родители оплачивали только незначительные суммы за содержа*
ние детей в дошкольных учреждениях, в группах продленного дня и 
т.п. Негосударственного образовательного сектора не существо*
вало.  

После распада СССР изменилась политическая и экономиче*
ская ситуация. В период рыночных реформ в указанных странах 
проводилась политика, направленная на рост участия населения в 
финансировании образовательных услуг. Во*первых, это было 
обусловлено недостаточностью бюджетных средств, выделяемых 
на образование. Во*вторых, такая политика была продиктована 
новыми идеологическими представлениями о том, что участие на*
селения наряду с государством в оплате образовательных услуг 
приведет к более эффективному распределению ограниченных 
бюджетных ресурсов. 

Во всех странах Центральной и Восточной Европы и Централь*
ной Азии (ЦА) были приняты новые Конституции или внесены кар*
динальные изменения в старые, а также было пересмотрено зако*
нодательство об образовании. В частности, во всех указанных 
странах были приняты новые законы об образовании. При этом 
постсоциалистические государства существенно скорректировали 
свои обязательства перед населением.  
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1. Во многих странах произошло снижение уровня обязательно�
го образования, обеспечиваемого государством.  

Во всех странах бывшего СССР (кроме Туркменистана, Украины 
и Узбекистана)

1
 и в большинстве стран ЦВЕ уровень обязательного 

школьного образования снизился со среднего (полного) общего до 
основного общего образования.  

Правда, почти везде (за исключением Грузии, Азербайджана и 

Молдавии)
2
 государство гарантирует гражданам свободный доступ 

к бесплатному среднему общему образованию в государственных 
учебных заведениях (подробнее см. приложение 1). В Грузии 
среднее (полное) общее образование (с 10*го по 12*й класс) прак*
тически полностью платно, в том числе и в государственном секто*
ре. По распоряжению Минобразования Грузии только 30% учащих*
ся средних школ (в зависимости от возможностей учебных заведе*
ний и местных бюджетов этот процент может быть выше) получают 
возможность бесплатного образования в 10–12*х классах. По не*
которым данным, введение платы за обучение, которая составляет 
в среднем 5–10 долларов США в месяц, снизило численность кон*
тингента в старшей школе на 3–4% (Министерство образования 
России, 2001; Parliament of Georgia, 1997).  

В целом в большинстве стран ЦВЕ и ЦА доля детей, посещаю*
щих начальную школу, в соответствующей возрастной категории 
снизилась с 94,4 до 90,6%, посещающих среднюю школу – с 71,4 

до 61,2%
3
 (табл. 1). 

                                                                 
1 В Конституциях и в законодательстве, касающемся образования, Туркменистана, 
Узбекистана и Украины, как в свое время и в Конституции СССР, была провозгла*
шена обязательность и бесплатность среднего (полного) общего образования. Од*
нако в действительности верность названным принципам советского образования 
сохраняют только Узбекистан и Украина. Туркменистан же, хотя и признает общее 
среднее образование бесплатным и обязательным, однако ограничивает его девя*
тью классами. Правда, их окончание дает обучающимся право поступить в высшие 
учебные заведения Туркменистана (Сырых, 2003). 
2 Из законодательства об образовании Азербайджана, Армении и Грузии следует, 
что завершающую ступень общего образования бесплатно можно получить только 
на конкурсной основе. 
3 В отдельных странах снижение было еще большим (World Bank, 2000, p.32). 




