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�����	
� 

��(��� ������
����� ����#���� PMM���������� �"�(����+ ���+�-
��� ��
����� �����#����������� ������� ���$��� �������, ����� � $�
$� 
�
� ���$����������+ �$(�, �� ������� ���+������ ���
� 40% ���+����� 
'���� �"�(���1.  

*�����!�� ������ ��������
��� ����� ��'�� � ���$
)����+ ������������ 
���
��������, �����!������ �����#����������" ������� ������$��� � 
�%, ��
"'�� ����� ��(�$��������� ����� � ����
�(���� �� �����#��-
��������" ����������� ����������
)����.  

� ������ '���� �������� ����� ��(�$��������� ����� ���$��� �������, 
����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. /� ��
"'��� �������� ��!�+ 
����&���� ��������&�� ������$���, � ���(� ���
�� ���&��$� ���������� 
������, ����� ���������� �� �������$ �������, ����� � $�
$� �
� ���$���-
�������+ �$(�, ���������� � �
$(�!�� ������� ���$����������� �
����, 
�������"!�� ��#���� � ���$���+ � ��. 

������ '���) ���
�������� �����(�� ����� � �������� �������+ ���-
�
�� ������$"!��� M�����
)���� ����������
)����, ���
�������$"!��� 
���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. ��� P��� ���-
������������ ��� ����������
)����, ���$
��$"!�� ���&��$�� �����!���� 
������ �� �������$ ����$�&��, ����
����� �����, �������� $�
$� �
� ���$-
����������+ �$(�, ��� � ����������
)����, ���$
��$"!�� �����$!�-
������� ����#����, ��
�����"!���� ��(�$ �����'���� � ������!���� 
(����
����
��) � ���&���� ����
����� ���������. F��(� ����'�"��� ��-
������ �����
� � ���������'�� ������$"!��� ����������
)����, �����-
��"!���� �� PMM���������� ���$����������+ ���$���.  

� ����)�� '���� ������ ��������
�� ����� �������
)���� � �$��&�-
��
)���� ����������
)����, ���
�������$"!��� ������� ���$��� �������, 
����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(� �� ������� ���� �$�R����� ���-
������� %�����&��: @��$�����, O���
������, ���������� � ��������� 
��
�����, � ���(� ����$�
��� 
���. ����
��� ��!�� � ���&�M�'����� 
����������� � ���������� �������
)���� ����������
)����.  

                                                           
1 	��
��, ��������
����� ���P������������� ������ �� ��������� �������
)���� 
�% �� 16 ������� 2003 �. «/ ����+ �� ����#���" PMM���������� ���$��� ������� 
(�����, $�
$�) �
� ���$����������+ �$(� � �������� ���������� ����$���� �$�R��-
���� �����������+ ������
��». http://www.government.ru/data/structdoc.html?he_id= 
102&do_id=1244 
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Y�������� '���) �����!��� ���
��$ ��������������
)��� �������� � 
�M��� ������$���, � ��� '��
� – �$������ �������� �� ����������$"!�� 
������.  

� ����� '���� ���
��$"��� ���&�M�'����� ����
��� ����������
)���� 
���$
�������� ���$��� ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. ����) (� 
��������������� �$!����$"!�� ��+����� &�������������� � �������
)-
����, � ��'�� ������ ��� ������������� � ����$������ ����&����� ���-
��!���� ��������� �� ����
����� �������
)��+ ����� �
� ���$��������-
��+ � �$��&���
)��+ �$(�.  

Z����� '���) ���
����$�� �$!����$"!�� ����
�(���� �� �����#��-
��������" ����������
)���� � ��
���� ������$��� �� ������� ���������-
���� «/ �����!���� ������� �� �������� �������, ����
����� �����, ���-
����� $�
$� �
� ���$����������+ �$(�», ���������� � E��$���������$" 
	$�$ ��$���� ���$�����, ������������ ������������� ������������ P��-
����'������ �������� � ������
� � ��������+ ������'����+ ���������-
&�� �� ��$!����
���" ���$����������+ � �$��&���
)��+ ���$��� �
� 
�$�R����� ���������� %�����&�� � �$��&���
)��+ �����������. ��� P��� 
����'�"��� ����������� � ���������� �������������� � ����
���"��� 
������
���� �+ ���������.  

� ���
"'���
)��� '���� �� ������ ���
�������� ��(�$�������� � ���-
������� ������ ������$���, ����!�"��� ������, �� ������ ������+ �����-
������ �
)����������� �����&�� ������������� «/ �����!���� ������� �� 
�������� �������, ����
����� �����, �������� $�
$� �
� ���$����������+ 
�$(�», � ���(� ������������ «/ �������� ��������� � ����
����� � 
�"�(����� ������ ���������� %�����&�� � 
����� ���������� %�����-
&�� �� ���������������+ ��������$#����+ (� '���� ���$
�������� ���-
&��$� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ � �$��&���
)-
��+ �$(�)». F���� ����������$"!�+ �������������� ���������� � ���
�-
(����+ 2 � 3.  

� ���
�(���� 1 ��������� �����(���� ������+ ���$������, ����
)�$-
���+ ��� ��������&�� � ���������� ������$��� � ���
�'��+ ������+. 



1. 
����	����	�� ���� ������� �������,  
����� 
 ����� ��� �����������		�� 	��� 

� ������ �
��� ��������
�� ����� ��(�$��������� ����� ��������&�� 
���&��$� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. ��� 
���$������������ ���$�����, ���
���� ������
���" ���M�������
)��� 
����&��&�� ����$������ M��������+ ������������� ����������&�� #��-
��� � ������+ ����������&�� <Z� � 
����� (Government Finance Officers 
Association), ���������� ���) ���&��� ��������&�� �������� �������, ����� 
� $�
$� �
� ����
����� ����+ M$��&�� ���$������������ �����'����� � 
��$���� $��
����'������ ��������&����2. /������� �������� � ���$-
��(��� �������� ��������&�� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$���-
�������+ �$(� ��(�� ��'����$�) �� ���+ ����� ����'�����: 1) ��������-
��
)���� ����
)��+ ���$������, 2) �������� 
$'#�� �������� � �������-
��&��, ��������� � �����+ ����� ������ �
� ��$��� �����, 3) �����
�, 
����������� ��(�$��������� ��������&����, � ������ 
$'#�+ �������, 
������������� ������ ��������&����. 

� <���������+ Z����+ ������� ����� �� �������+ ���$������ ���-
���� ����, ���$
��$"!�+ ���$��� ���+ ���$����������+ �����'����, ��
"-
'�� ������� ���$���, �
$(�� Federal Acquisition Regulation (FAR, %���-
��
)��� ��
�(���� � ���$���+)3. � ��'����� ������� ����������
)���� ��-
�$
�������� ���$��� �� �������
)��� � ������� $�����+ � ������ �����
� 
��������������� ����������
)���� ^����������� <�"�� � ����
)��+ ����� – 
'
���� ^<. ����������� � ������ ��$��+ �����, ��������, ��
)#�, Z��-
&��, 
����. 

<������� 
$'#�+ ������� ����������� �� ������� ���������&�� ��-
!��������+ ��������&�� <Z�, ����+ ��� ���M�������
)��� ����&��&�� 
����$������ M��������+ ������������� ����������&�� #����� � ������+ 
����������&�� <Z� � 
����� (Government Finance Officers Association), 
��R�����"!�� ��
�� 15000 M���������� �� ����������&�� #����� � 
���M���, ���������&�� �����'������ *���� ��
����� � ��$��+ �����. /�-
��� �� 
������ � ��
���� ��������&�� ���$����������+ ���$��� ����� � 
$�
$�, �������� PMM�������+ ��+������� ����������� ���$������� � '���-
                                                           
2 Petersen J.E. Local government finance Concepts and practices. D.R. Strachota Gov-
ernment Finance officers Association. 
3 Federal Acquisition regulations, USA. ������ �� �������) 2001 �. �� ����$ 
http://farsite.hill.af.mil/ 
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��� �������� ��
����� ��
�����������. �������� ����) �
$(�� ��+����-
�� Private Public Partnership (����������� '������� � ��!���������� ���-
�����) � Private Financial Initiative (Y������ M��������� ���&������). 

��� ���������� ������� �����
� ���(� ��
 �������� ���
�� �������-

�� ���� ��(�$�������+ ��������&��, � ��� '��
� ���������� ����� ���-
����� � ��(������� ����&��&�� FIDIC (Federation Internationale des 
Ingenieurs Conseils), ������� ��������� ������� #����� ����
)�$"��� �� 
����$ ���$. 

1.1. ���
� ��
	�
�� ����	
���

 �������  
�������, ����� 
 ����� ��� �����������		��  
	��� � ����
�	�� ����	�� 

� ������ ��������
� ������ ����� ��(�$��������� �����, ����"!����� 
����&���� ��$!����
���� ������$��� �� ����$������+ �����+ � �����+ � 
������'����� ����$���&���. ����) ���(� �����������"��� ��!�� �+��� 
��������&�� ������$��� (����$��� ���
�'��+ �����, ������ ���������, 
���$��� �� ������ ����'����). 

<$!����$�� �����
)�� ��!�+ ����&���� ��������&�� ���$��� �
� ���-
$����������+ �$(�, �+����+ �
� �����+ �����. ������'���� �� ���+ ���$-
�����+, ���$
��$"!�+ ���$����������� ���$��� � �����+ ������+, ����'�-
����, '�� �������� ��
�'�� ���$����������+ ���$��� �� ���$���, �������-
��+ ������'����� �������� � '������� 
�&���, – P�� ��, '�� ��� ��$-
!����
�"��� �� �� ����������� �������� ���$����
�, � �� ���)�� ��
���-
�
���
)!����. � ��
�'�� �� '������� �������, ������� ������$�� � ����+ 
��������+, � �
$'�� ���$����������+ ���$��� �� �������� ��
����
���
)-
!���� ����)� ������� – ���$����������� �
$(�!�� – ���������"� � ��-
��
)�$"� ������ � $�
$�� �
� ��
)�� ��
����
���
)!����. � ����� ���$�-
&�� ��������� #������ ������� �
� ��PMM���������� � �
�$������
����. 
y�� ����'���, '�� ��� ���$���+ �
� ���$����������+ �$(� ��
(�� ���-
�������) ������ ���������� � ��������&�� ���&���� ���$���. <������-
������� ��
)#������ ����
)�$���+ � �����+ ������+ ��+������� ���$��� 
���� �
� ������ ������
��� �� ���)�$ � P��� ����
����.  

������'���� �� ���+ ������+ ���
����$����, '�� ��+����� ���$���-
�������+ ���$��� ��
(�� ���) ������� �� ��$+ ������+ ����&���+: P��-
����� � �������
������. ��(����) P��+ ����&���� �
� ���&���� ���$���-
�������+ ���$��� � ��+����� �+ ��$!����
���� ��
(�� ���) �������� �� 
���+ ���$����������+ �����'����, ����'��+ ��
$'���
�� ����������$"!�+ 
�
�� (��
����
���
)!����), �
� ������+ ��� ��$!����
�"���, � ���(� �� 
����!����� ������!���� � ������'����. 
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*� �������� ����� $������� �
���� ����
)�$"��� �������'�� ��+�(�� 
��+������, ����������$"!�� 
$'#�� ��������, +��� � ���� ����� ���
"-
������ �����
���� ���$
�������� � ���������&�� �� $������ �"�(����� 
�������, '�� ������� � ������������� �����
���� ��
����'�� ��(�$ 
$������� �
���� � ��������������+ ������+. *�������, ������� ����
�-
'���� ���$��(��+ ������!���� �������, ����� � $�
$� ���'�� ���$
��$-
"��� �� M�����
)��� $�����, ����� ��� �������
)��� � ������� ���$���-
�������� �����'��� ���"� ��
)#�� �����(����� �
� ������� ��� ��$-
!����
���� ��$������+ ���$���. /����� ���) � ���
"'���� – ������, ��� 
��� ���$��� �
� ���$����������+ �$(� ���$
��$"��� ��������� �
� ���+ 
$������ �
���� (�������� ��(�� �
$(��) ����� $�������� ���$������� ��� 
��
)#�, ��� ���$��� �� ���+ $�����+ �
���� ���$
��$"��� ����� �������).  

� ������ ��������������� ���� <���������+ Z����� �������, *���� 
��
�����, ����� ^����������� <�"�� � ��$��+ ����� – ��!����������+ 

������ � ��
���� ����#���� PMM���������� ���$������������ $����
�-
���, � ��� '��
� � �M��� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$��������-
��+ �$(�. F��(� ���
����$���� ���� ��������&�� ���$����������+ ���$-
��� � ��
)#�, 
���� � ��$��+ ������+, ��� ���$����������� ���$��� ��$-
!����
�"��� � �+����� � ���������� ������$&����
)��� � P������'����� 
�����. 

1.2. �����
����
� ���� ����	
���

 �������  

 �������	
� ��	����� 	� �������� �������,  
����� 
 ����� � !
�� 

@���
)�$���� ��+����� ������ ������!��� � ���&���� ���$��� ����-
���, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(� ��
����� M$��������
)��� 
M�������, ������
�"!�� PMM���������) ����� ���&���� ���$���. @���
)-
������� PMM��������� ��+������ ������ �����
��� �P�������) ���'���
)-
��� ��������, � ���(� �����') ��$��+ ��
�(���
)��+ PMM�����. 

<$!����$"� ��!�� �
� ���+ ����� ����&��� ��������&�� ������ ��-
����!����. � ���������&��+ ������� �������� ����$����
���� ��
���-
��������4 �����(���� �
��$"!�� ���������� � ��������&�� ���$���, ����-
��� � ������
����� ������� ����(�"� �����
���"!�� � ������� �������� 
���+��� � ���$����������� ���$����: 

� 	�
(�� ���
"���)�� ��
��� ��(�$ ���������� ���$������������ 
�����'��� � ������!���. � ���&���� ���$��� ���$����������� ��-

                                                           
4 http://www.local-regions.dtlr.gov.uk«Best Value and Procurement handling of work-
force matters in contracting» A Consultation Paper on draft guidance. 
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���'�� �
� $��
����'����� ��������&�� ��
(�� ������) �������'-
�$" �
� �&���� �����(���� ������!��� ��M����&�", �� ��� �� 
��
(�� ���) ������'���. 

� �����&��
)��� ������!��� � ������ ��'�
� ��
(�� ����), ����� 
��M����&�� �� ��+ ������$����, � ����� ����������� �� ���� ��-
������������). ��� ��M����&�� � ���&���� ���$��� ��
(�� ���) 
��'���, ����+������ � ���������
��)�� �������. 

� F��������� �� ���� ������!����, � ��� '��
� � ���������, ��$-
!����
����� ������������ ��
��� �����'���, ��
(�� ���) ���-
��������. 

� *���+����� �������) �� �$�$!$" �������$ � �������� �� ��$-
!����
���� ��� ��(�� #���, '���� ������� �� �������$�) �
)���-
�������� �������� � ������!����. 

� 	
� ���� '���� �����������������) ������'����) � '�������) ���-
&���� ���$���, ��� ��� ������ ��
(�� ���+����) � ������������ � 
$����(������� ��
�(������ ����������&�� � ���������)�� �$��-
�$ (������
", ��������). 

1.2.1. ������� � ��	
��

��� 

�����, �������� ���� ��������� 
	#8�� ���#�����' � ��%�����9�� ����!����. ���$��� �� ����$����� 

������ ��
�"��� �������� ��+������� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� 
���$����������+ �$(� � ��
)#������ ����� ����. @���
)������� P���� 
��+������ �����
��� P�������) �������� ��
����
���
)!����, ����#��) 
������'����) ���&���� �������� ��#���� � ���$���+. ���&��$�� �������-
��� ����$���� ���
�������$"��� ��� ����������
)�����, ��� � ���
�'���� 
���� ���������&����, ������ ��� ������� 
$'#�� �������� � ��
���� ��-
�$��� � ���
���'���� ���$�������, ������������ ���$������������ 
�������� �
� ��!���������� ��������&����.  

<$!����$�� � ��
�� ��������� ���
������&�� ���������� ����$����. 
*�&����
)��� ����(��� ����&��&�� (National Road Association, NRA) @�-

�����5, ���$
��$"!�� ���$��� ����� �� �������
)���$ ����� � ��$��+ 
��!��������+ ��R�����, ����
����� �
��$"!�� ���+��� � ��������&�� 
��������: 

� ���� ����'���� �������� ������ �� ��
(�� ���������)�� ��� ���)-
������� ��������� NRA; 

� �� ���+ ������+ ��
(�� ������)�� ���� � ����� ��
$'����; 

                                                           
5 National Roads Authority of Ireland «NRA policy on procurement procedures». http:// 
www.nra.ie  
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� ��
(�� ���) ����������� ����, ������'���"!�� ��+�������) ��-
���� �� ��������; 

� �������� ������ ��
(�� ��������)�� ������ � ������������ � $���-
���
������ ���&��$����; 

� ��� ����������� ��
(�� ���) ��������
��� � ���� ��$+ ������� – 
�
M������� � � ������� ����������� �� ���$
)����� �&���� � ��'�-
��� 24 '���� ���
� �������� ����
�(����;  

� ��
(�� ���) ������'��� ��+�������) �����(����� $(� �&������+ 
������; 

� ��
(�� ��������)�� $�����) ������������ � �����(����� ���+ ���-
������� �
� ����
����� ���������; 

� ��� �&������� ������ ����!�"��� � ����������� M����; 
� ��
(�� ��������)�� ����������� �&���� ���+ ������; � �
$'��, ��
� 

��������) ��������� �����#��� 5 �
� ��
������+ M$����, �&���� 
��
(�� ��������)�� ����������� ��(������-������� ���������, � 
�
$'�� ���)#�+ ���������� – ����������� ��������, ������!�� 
������'����
)�� �� ���������� ��$��+ ����������&��; 

� ���
� ���������� �������� ��������
����+ � ������+ ���'���� 
����+����� ��������) ������ �� ������������ ���
�M���&������ 
���������, ��
��� ���������
���� ����$���+ ���$������ � �.�.; 

� � �
$'��, ��
� ���&���� �� ������
����� ������ ���$� ���) �&���-
�� ��� �'��) ������� �
� �'��) ������, ��
(�� ���) ��������
��� 
���)������ ���#�M����� P��+ ���&����, ��� ����+�������� ��
(-
�� ����
����)�� ���#��� P�������; 

� ����+����� $�����)��, '�� � ������������� �� �������
��) ����-
��+ ����������
)��+ �����������. � �
$'��, ��
� ����+����� 
���R������� ��������
����� ��M����&��, ��� ��
(�� ���) ����-
����
��� � ���)������ M����. 

� ���������� ����������
)����6 � ����������
)���� ^<7 �����(���� 
���������� � ��M����&������$ ������'���" ���$���, � '�������� ����$�-
���. � ������������ � ������������ ^����������� <�"�� ���$����������� 
�����'��� � $��
����'����� ��� ��������&��, ��$!����
�"!�� ���$���, 
��
(�� �����������) ���� �
��� �� ���$���� �$��� ��$�
�������� ��-
M����&�� � �$!��������+ +�������������+ ����$���+ �������� �
� $�
$� 
                                                           
6 http://www.local-regions.dtlr.gov.uk«Supporting Strategic Service Delivery Partnerships 
in Local Government: A Research and Development Program», UK Local Government 
(contracts) Act 1997. 
7 ����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. F���� �������� �� ����$ http://europa.eu.int 
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� �� �+ �����������'��� ���������. � ����� �$�
���&�� ����+����� $��-
���), �� ������ ����� ���&��$�� �$��� �������)�� ������!��. ������!�-
��, ����
���"!�� �$�������'����, ��
(�� $�������) �� P�� � ����+ 
����
�(����+. � ���
�(���� 1 � ������!�� ������ $����� ��������� 
������ ������ ��R��
���� ��� �����+ ��������+ ���$���. 

� ������� �������� �������"��� ���(� ��+������, �����
�"!�� ��-
��(��) ����'� �����
)��+ ����
�(����. � ��
)#�8 ��� ���������� ��-
�����+ ����$���� � �
$'��, ��
� �(������� ��������) ���$��� �����#��� 
30 ���. ����, ���$����������� �����'�� ������ ����������) �� ������
�� 
������ �������� ��
������ �$��� (tender security) � ������� �� 0,5% �� 3% 
�(������� ��������� ���$���. ^�
� ��������) ���������� ����$����+ 
���&��$� ����
���, ���$����������� �����'�� � ���
���� �������
)�����-
���� �M��� �� ���$���� ��(�� �� �������) ��
������ �$���. � �� (� ���-
�� ���$����������� �����'�� ��(�� ��������) �������� ��
�����+ �$�� 
���(� � ��� ���������� �������� �� �$��$ ���)#$" 30 ���. ����. ��
���-
��� �$��� ��
(�� +�����)�� �� ���������� �'��� ���$������������ ��-
���'���. ��
������ �$��� ������!����� � �
$'��, ��
�: 

� ����� ���� �������� ������; 
� ��
 ���
"'�� �������� �� ���$��$/�������$; 
� ���&��$�� ���$��� ��
� �������� �����������
)���, 
��� ��� ���-

����� ��
� $���$
�������, �
� ���� �+ ����'� �����. 
F��������� ����$�) ��
����$" �$��$ �� ������� ������
� ������ ����-

����'���� ����'���, '�� �� ������������ �� ��������� � ���$�����������$ 
�����'��$ �� �����$ ���
������ ������ ������!��� �
� ��������� ���&�-
�$�� ���$��� �����������
)���. ���
���'��� ��+����� �������� ��
��� 
����
)�$���� ��� ���������� �������+ �������� � ��$!����
���� ���$��� 
��$���� ���������. ��� ���������� ��$+��$���'���� ���&��$�� ��
�� 
�������� ��
)�� ��� ����'� M���
)��+ ����
�(����. 

� *���� ��
�����9 ��� ���������� ����$���� �� �������$ �������, ��-
��� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(� ���(� �������$���� ���������� ���-
����� ��
���.  

��������� ���$��(��� ���� '����'�� $(� ����
)����� ��� �������� 
����������� ����������
)����. *�������, ��� ���������� «��
�(���� �� 
��������&�� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�» 

                                                           
8 The office of public procurement website, Poland The Act of June 10, 1994 on Public 
Procurement http://www.uzp.gov.pl/ 
9 Guidelines for Contracting with Non-Government Organisations for Services Sought by 
the Crown (*���� ��
�����); A Guide to the management of departmental purchasing – 
the treasury http://www.treasury.govt.nz/publicsector/purchasing/ 
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($����(������� ������ ���������� �% A 305 �� 8 ����
� 1997 �.) � �����-
�� %�����
)���� ������ �% «/ ����$���+ �� �����!���� ������� �� ��-
������ �������, ����
����� �����, �������� $�
$� �
� ���$����������+ 
�$(�» (A 97 �� 6 ��� 1999 �.) � ���'���
)��� ������� ��
� ����
)������ 
���+���, ��
�(����� � 	�������� ^����������� <�"�� 93/37 ^< (Works 
directive)10, ������!���� � ���$���� ����� � $�
$�. 

�"���#� ��%�����9�� ���&����. ������'���� �� ���+ ������+ ����
)-
�$���� �����
)�� �������+ �������� ���$���. ��� P��� ����� �������� 
�������� ���$��� ���������� �������� ������. y�� ������� � ���, '�� ��-
������ ������ (����$��) � ��
)#������ �
$'��� ��
����� �����
�� PMM��-
������ ��+������� ����$
�������� ����$���&�� �, ��������������, ���-
(���� ���+����. � ������� ������ � ���$����������+ ���$���+, �������� 
�������� �(������� � 
����, ������ ���&��$�� ��������� ������� ������-
���� �������� �������� ��$!����
���� ���$��� �
� ���$����������+ 
�$(�. ������ � ��� ��������&�� ��������� ������� ����$�� ���'���
)��+ 
����(��+ � ��������+ ������, ������$������ ������� $�����) ��M����-
&������ ������'�����. y��� ��+����� ������ ��PMM�������� ��� ��-
��
)#�+ ���$���+ ������� �
� ����� ����� ������� �
� $�
$� ��
����� 
����$�������, �.�. ��(�� ��������) ���$��� � ����
)�������� ������� 
���������. ��P���$ ���'�� � ����������
)���� �������� $�
����, ��� ��-
����+ ������ ������ ���$��� �� �����������.  

� ����������
)���� ^����������� <�"��11 ���
����$���� �����(����) 
����
)������� �
��$"!�+ ��+������� ��������&�� ���$��� �
� ���$���-
�������+ �$(�. ��-�����+, P�� ����$����� ���$���. /��, � ���" �'����), 
��
���� �� ��������, ����$��������"!�� �����(����) $'����� ���+ ����-
�����������+ ������!���� � ������'����, � ��������, ����� � ������� 
���$� $'��������) 
�#) ���&��
)�� ����
�#����� ������!��� � ������-
'���. ��� P��� �����(�� �������$���'���� ���&��$�� ����$������ ��-
����. ��-�����+, ���$� ����
)�����)�� ������������ ���&��$��, ������-
!�� � ���, '�� ���$����������� �����'�� ���������
��� ����$
)��&�� ��-
������� ������'���� � �������� ���������� � �����(��+ $�
����+ ���-
������ � ����� �
� �����
)���� ������'�����. 

� ��
)#�12 ��� ��������&�� ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$-
����������+ �$(� ��(�� ����
)�����) �
��$"!�� ���&��$��: �������� 

                                                           
10 ����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. F���� �������� ���������� �� ����$ http://europa.eu.int 
11 F�� (�. 
12 The /ffice of public procurement website, Poland The Act of June 10, 1994 on Public 
Procurement http://www.uzp.gov.pl/ 
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�������, �������� �������, ��$+��$���'���� �������, ���������� � ��-
+�������� P
������� ����$���&��, ���$��� � �������� ���������, ���$��� 
$ ������ ������!���. ��� P���, ����� ���$������ ������, ��������� � ���-
������������ � ��������, ��(�� ��������)�� ����'����� ����$��. /����-
��� �������� ���$��� � ��
)#� ��
����� �������� ������. � ��!�� �
$-
'�� ����� �� P���� ��+������ �����(�� 
�#) ��� ���$���+ �� ����
)#�� 
�$���, ����$��������"!�+ ����
)������� ��!��������+ ������� � ��R�-
�� ����� 30 ���. ����. 

<
��$"!�� ���������� � ���&��$�� ��������� �������, �M���$
���-
������ � ��
)���� ����������
)����, � ��� �
� ���� M���� ��
�"��� ��-
!��� �
� ����������
)���� �����+ ������������+ �����: 

� *� �������� ������ ������ ���$� �������)�� �����, ��� (�
��� 
$'��������) � ������ ������!���. 

� E��$����������� �����'�� ������ ���������) ��R��
���� � �����-
����� ��������� ������� �� ����� ����� � ���� @������� � ��$�
�-
�����) ����
�#���� � $'����" � ������� � �M�&��
)��� �"

����� 
�� ���$����. 

� /���������� ��������� ������� – ����'� ����'������+ ������, ��-
���� �� ���������� ����������� � �����&��
)���� ������!����� � 
�������(����) ��������� �����(���� ������ ���
� ����'�. 

*� �������� ������� ������ ���$� �������) ��
)�� �����&��
)��� ��-
����!���, ����������
)�� ����
�#����� ���$����������� �����'���� � 
$'����" � ���&��$�� ���$���. � ��
)#� � ����!)" P���� ��+������ ��-
�$� ��$!����
��)�� ���$��� �� �$��$ ����� 30 ���. ����. �������� �����-
�� ���������� ���(� � �
$'�� ��
�'�� ������'������ '��
� �����&��
)-
��+ ������!����. 

� ��
)#� ���(� �����(�� ����
)������� ��$+��$���'���+ ����$����. 
*� ������ P���� ������"��� �������'�
)��� ����
�(���� ��� $������� �+ 
���������. E��$����������� �����'�� $��'���� �������$"!�� ��� ����-
����� ����
)��+ ����
�(���� � �������� �� ��+ �����
���� �� ������-
��� ���������. F��������� � �������� ���$� ����M�&������)�� ���
� 
����'� �������'�
)��+ ����
�(����. *� ������ P���� ���������� ����� 
�� &��� ����� M���
)��+ ����
�(����. ����� ������ P����� ������ ���$-
����������� �����'���� ���$� ��������)�� ����������
)��� ���������� 
� �����&��
)���� ������!�����. y��� ��+����� ����
)�$���� � �
��$"-
!�+ �
$'��+: 

� ����� �� ��
� ������ $���
��������
)��� ����
�(���� � �����+ 
���&��$� ��������� �
� �������+ ����$����, � $�
���� ���$��� 
�$!�������� �� ������
��); 

� �������(�� ������� �������'�� ��'�� �����) ���������� � ���$���; 



 15

� ������������ ���$��� � &�
�+ ���������� ���
�������� � P������-
������; 

� ������������ ���$��� ����� �� �������������" � ������$ � �����-
��
)����. 

� �
$'�� ����
)������� ��� ���������� ����$��� ��$+��$���'���� 
���&��$�� ���$����������� �����'�� ��(�� ��������) ���������� � ����-
��
��� ����
�(����, �� ��������� �+ �����(���� ����� ��$���� $'�����-
���� ���&��$�� ���$���.  

� ��
)#� ���(� ����
)�$"��� ���&��$�� ���$��� �� ������ ��������-
��� � ��+�������� P
������� ����$���&��. � P��� �
$'�� ���$����������� 
�����'�� �������� ���������� � �������'��� �
� ������ 
$'#��� ����
�-
(���� '��
�� ������!����, �����(���� (� ����������� �� ������������. 
� ��
�'�� �� ��$+��$���'����� ����$��� P�� ���&��$�� ������� �� ������ 
P���� – ��������
) ������
����� �� ������ ���$
)����� ������� P���� ����-
�������. ���
� ���������� ����������� ������!��� ����"� M���
)��� 
����
�(����, �� ������+ ���$����������� �����'���� ���������� 
$'#��. 
y��� ���&��$�� �������� ������'����� � �
��$"!�+ �
$'��+: 

� ����� �� ��
� ������ $���
��������
)��� ����
�(���� � �����+ 
���&��$� ��������� �
� ��������� ����$����, � $�
���� ���$��� 
�$!�������� �� ������
��); 

� ������������ ���$��� � &�
�+ ���������� ���
�������� � P������-
������ �
� ���$��� �������
)��+ �����; 

� ������
� ���'��� ����������) � ��$!����
���� ���$���, ������� �� 
���
� ���) ����$�������� ���$����������� �����'���� �������. 

�����(�� ���(� ���������� ���$��� ������� ������� ���������. � ��
)-
#�13 P�� ���&��$�� ����
)�$���� ��� ���$���+ ����������+ �������, ����� � 
$�
$�, �
� ������+ �$!����$"� �������� ����$������� �����, �� �$��$, �� 
�����#�"!$" 130 ���. ����. /��� �����&��
)��� ������!�� ��(�� ����-

�(��) &��$ ��
)�� ���� ���, ������� ���������� �� ����������. /���� ���-
������� ��
)�� �� &���. � �
$'��, ��
� �����
)�� ������!���� ����
�(�
� 
��������$" &��$, �� �����#����� �����) ����
����
)��� ����
�(����. 

���$��� �� ������ ����'���� – P�� ���&��$�� ���$��� �� ������ ������-
�����, ����������+ ��
)�� � ����� ������!����. � ��
)#� ����� ���$��� 
�� �$��$ ���#� 20 ���. ���� ��(�� ��������)�� ��
)�� � ��������� ����-
������$"!��� ������ ���$������������ $����
���� � ������
� – &�����
)-
���� �M��� �� ���$����. y��� ��+����� ����
)�$���� � �
��$"!�+ �
$'�-
�+: 
                                                           
13 The /ffice of public procurement website, Poland The Act of June 10, 1994 on Public 
Procurement http://www.uzp.gov.pl/ 
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� ��� ���$���+ ����'����+ $�
$� � ��
���� �$
)�$�� � ���$�����, � 
��� '��
�, �� ���$
)����� ����'������ ����$���; 

� ��� ����+�������� ����
����� $�
���� ��!��� ���
"'���
)��+ 
����, �������� � �.�.; 

� ��� ������#�� �� �� ������!�� �� ���$������������ �����'��� 
���'���� ����+�������� ���'�� ��$!������) ���$��$; 

� ��� ��$!����
���� ����
����
)��+ ���$��� $ ������!���, $(� 
��$!����
�"!��� ��$�$" �������$ ���$�����������$ �����'��$, �� 
�� �$��$ ����� 20% �� ��������� �������'�
)���� ���������, � 
��� ���, '�� ����� ����+�������) �� ���
� ���) ����$�������� ��-
���; 

� ��� ���$���, ������ �
� 
������ �����(������, � �����+ ������-
��
)����+, ����� ����$���� ���$��� ��(�� ���) ��$!����
��� ��
)-
�� $ ������ ������!���. 

� <���������+ Z����+14 ����
)�$"��� ���
���'��� ��+������. /�-
��� �� �������+ �������� ����$
�������� ����$���&�� �
$(�� �������� 
����$���, �� ������� ����"��� ����'������� ������. � <Z� P��� ���&�-
�$�� �������� ������'����� ��� ���
"����� �
��$"!�+ $�
����: 

� ���) �������'��� ����� �
� ���������� ������ ����$���, ����� � 
�&���� ����
�(����; 

� ������
������� ��������) �&���$ �� &��� �
� �� ���������� �� 
&��� M�������; 

� ��� ����+�������� ��������) � �����(���� ������!����� ���$(-
����� �+ ����
�(����; 

� ���) ��������� ��
����), '�� �$��� ��
$'��� ��
)#� '�� ���� 
����
�(����. 

� �
$'��, ��
� ���� �
� �����
)�� �� P��+ $�
���� �� ����
��"���, 
���$� ���) ������� ��$��� ��+������ ���������� ���$���. 

���������� ����$���� �$��� ����'� ������ ��� ��
�#���� �+ �����(�-
��� � <Z� � � ��$��+ ���$��(��+ ������+15 ������� �� �
��$"!�+ �����-
��+ P�����: 

                                                           
14 Gordon S.B. Management of Local Public works. Ed by S.M. Cristofano, W.S. Foster / 
Washington D.C. International city management association, 1986; Federal Acquisition 
regulations, USA. ������ �� �������) 2001 �. ���������� �� ����$ 
http://farsite.hill.af.mil/ 
15 <�., ��������: Gordon S.B. Management of Local Public works. Ed by S.M. Cris-
tofano, W.S. Foster / Washington D.C. International city management association, 1986; 
����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. ���������� �� ����$ http://europa.eu.int; Federal Acquisition 
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� ���������� ����
�#���� � $'����", �����(�!�+ ��" ����+����$" 
��M����&�"; 

� ��������������� ����
�#���� � $'����", � ��� '��
� �$��� ���-
��
�� ����� �����&��
)��+ ������!���� � �$�
���&��, � ���(� � 
����
)�������� ��$��+ �������� ��������������� ��M����&��; 

� ���� ������; 
� �&���� ������; 
� ����$(����� ��������� ��������
". 
� <Z� ���(� ����
)�$���� ����� ������ ��������&�� ���$���, ��� 

���������� ����$���� � ����'�� ����
�(����. y��� ��� ����$��� ��
�'�-
���� �� ���������� ����$��� � ����'�� ������. 	���
)�� �������������� � 
�������$���'���� ����$���. 
�� � � ��$��+ ������+, � <Z� �����(�� 
���$��� �� ������ �������+ ����$����, ���$��� �� ������ ����'���� � ��-
�$��� �� ������ ����������� � ��+�������� P
������� ����$���&��. � ��-
�
����� �
$'�� ���$������� ����� �� ������ 
$'#��� �� &��� ����
�(�-
���, ��
� ��$��� $�
���� �������� �$�$� �$!�������� 
$'#�, '�� � ��$��+ 
����
�(����+. 

� ����������� ��(� ���
�&� ����!�"��� �������� M���� ��������-
&�� ����$������+ ���$���, ����
)�$���� � <Z�, � $�
����, ��� ������+ 
�������� ������'����� ��(���$ �� P��+ ��+�������. 

� *���� ��
�����16 ����$��� �����������"��� ���(� ��� �������� 
������ ���$��� �������, ����� � $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. ���'��, 
��� � �����, ��������$���� �������) ������'����� �������� ����$����. 
��� P��� ���$�����������$ �����'��$ �����#����� ��������) � ������!�-
��� ���������� �� $�
����� �������� $(� ���
� ���������� ����$��� � 
������ ��������
�. ���$� ���$(���)�� ����� ������� ��� $�
���� � ����� 
��������, ������ ��������, $�
���� ��
���, ����������� �������
)����, 
��+��'����� ������(�� � ���
$(������, ������ � ��. � ���� �
$'��� ����-
��'����� ��(�� ���) ������ ���$��� �� ������ ����'����, ��������, � 
�
��$"!�+ ���$�&��+: 

                                                                                                                                   
regulations, USA. ������ �� �������) 2001 �. ���������� �� ����$ 
http://farsite.hill.af.mil/ 
16 <�. Guidelines for Contracting with Non-Government Organisations for Services 
Sought by the Crown (*���� ��
�����), � ���(� «A Guide to the management of de-
partmental purchasing – the treasury», ����� ���������� �� ����$ 
http://www.treasury.govt.nz/publicsector/purchasing/ 
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	�%�����9�' ���!"��17, ����&� �#��� ��'��� � "��&$�)���* 

����!������� ���%� 
"!��� "�&�=� ��'��� #�� 
�%$�����' (sealed bid-

ding) 


��%���%���� ����!����-
��� ���%� "!��� "�&�=� 

��'��� #�� �%$�����' (sealed 
bidding) 

����!������' "�&�=� 
"��&$�)���*  

(competitive proposals) 

�����, '���� ����
)�$�-
��� ��� ���$��� �������, 
$�
$� � ��������&�� 
�������
)����. /&���� 
������ ���������� �� 
&���. < ������
��� ��-
���� �� ���������� ��-
��
����
)��+ ��������-
��� ���
� �������� ��-
����. ����� ����
)�$���� 
� �
$'��+, �����: 
� ���� � '���� 
������
��� ���������� � 
�(������� ���������; 
� ��
�� ��$+ 
������!����, ����'�"-
!�+ ���� �����������, 
�������$"� �� ��������; 
� ��������) 
��������� �������'�� �
� 
����, '���� ��������) 
��������) ��������&�� 
������ � $'����� � ��+; 
� ���) �������'-
��� ����� �
� ���������� 
� ����'� ������, � ���(� 
�+ �&����. 

�������$���'���� (���'�� 
��$+��$���'����) ����� ��
�-
"��� �����&��� ����$������+ 
����#�����+ ������ � �����-
��"���, ��
� &��� ��
(�� 
�
$(��) �������� ��������� 
������, �� $�
���� � �$�$!�� 
��������� �� ���$� ���) ��-
�����'�� M����
������� �
� 
����, '���� �&������) ������ 
��
)�� �� &��� ��� ��+��'�-
���� �&���� � ���$(�����. 
����� ��'����� «����!���� �� 
����
�(������» � ������ 
'���� � «���'���» ����� �� 
&��� �� ������ ������ ���&�-
�$��. 
������ ������ ������ ������� 
�� �������� ��M����&�� �
� 
��+��'����+ ����
�(���� (��� 
&���), ������ ������ ��+�(� 
�� ����$������� ����� �$��� 
����'� ������ ��� ��
�#����. 
�����#�� �����
���� ����-

�(���� �� ������ ������ 
����
�#�"��� � $'����" � 
����$������+ �����+ $(� � 
&���� ����
����� �+ ��+��'�-
����� ����
�(����. <������-
�������, �������� ���������-

����� �����#��$ ���
$'#�� 
�� &��� ����
�(����. 
�
������� ����
)������" 
������� ������, � �
$'�� ���-
��
)��� ��� ��������&�� ��(-
�� �����������) ����� �� &��� 
� �
$'�� �
�(��+ �������� 

� �
$'��, ��
� ����+����� 
��$!������) ������������� 
���$���, ���������� ���$" 
��+��
���", ��(�� ����
)-
�����) ����$�����$" ����-
'$ ����
�(����. ��� P��� 
������ ��+����� ���$��� 
����� �
��$"!�� ��������-
���: 
� �������� �M���-

����� ���'�, �� ��������" 
� ���������� � M���������-
��� &����; 
� $����� �
� ���)-
������ ���$(����� ���$� 
��������)�� ��� �� ��+��-
'�����, ��� � �� &������ 
��������; 
� $ ������
�� ��-
���� ��(�� ���) �����(-
����) ������) � ��+ ������-
���, � ��� '��
�, �� &���; 
� ������
���� ��-
����!��� �$��� �����+�-
���) �� ������ ��������
)-
��� �&����, $'�����"!�� 
&��$, ��'����� � ��$��� 
$�
���� ���������. 
	
� ����
)������� P���� 
���+��� ����+����� $��-
���)�� � �����(����� '���-
��� � PMM�������� ������ 
��+������ �&���� ��������. 
�
������� ��
)#�� �����-
��� ����������� ��
)#�� 
������� �
� �#���� � �
�-
$������
����. 

                                                           
17 <�.: Gordon S.B. Purchasing / Management of Local Public works / Ed. by 
S.M. Cristofano, W.S. Foster / Washington D.C. International city management associa-
tion, 1986; ��. ���(�: Petersen J.E. Local government finance Concepts and practices. 
D.R. Strachota Government Finance officers Association. 
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� ��� �����'���
)��� ��������� ��$!����
����� ���$���; 
� ��� ���$��� �������+ '����� � ����
����
)���� ����$������� � 

$(� ���"!��$�� ����$������" � ��� ��
�'�� ��$��+ ���������� 
�� �����������&��; 

� ��� ��������� ���$��� � ��'���� ��������� �������; 
� ��� ���
"'���� ���������� �� ���
�������
)���� ������; 
� ��� ���'��+ ���$���+, ��� $�
����, '�� ���'����), � ������� ���� 

��$!����
��) ���$���, – �� ���$
)��� ������� ��'����� �
�������-
���; 

� ��� ��
�'�� ��
)�� ������ �����(���� ������!���; 
� ��� ��
�'�� $ ������!��� ������� ����� �
� ���$����������+ 

���M����&�� (�������� ������(�� ����
)��+ �����������
��). 
���
�� ������� ���$��� �������, ����� � $�
$� � Z��&��18 ����������, 

'�� � P��� ������ ��� ��������&�� ���$��� �
� ���$����������+ �$(� ��-
��
)�$"��� ����������� �
� ^����������� <�"�� ��+������: 

� �������� ����$���; 
� �������� ����$���; 
� ������������ ���&��$��, ����� �����
)��� ������!���� ����
�-

������ �������) ������, � ����� � ���� (���������� �� ��+) �����-
����� ����������; 

� $���!����� ���&��$��, ����� ���� ������!���� �����#����� ��-
�����) ������, � ����� � ���������� �� ��+ ���$����������� �����-
'�� �������� ����������; 

� ��������
)��� ���&��$��, ����� ���� ������!���� �����#����� 
����(��) �����������������) � $'����� � �������, �� 
�#) ������-
��� �� ��+ ����
�#�"��� � ����'� ������; 

� ������ ���$��� ��� ���������� �������. 
� ��!�� �
$'�� ����$���� ����
)�����) �������� �
� �������� �����-

��. ��� ����
)������� �������+ �������� � Z��&��19 �� ���$����������-
�� �����'��� � ���� �
$'��� ��(�� ��������)�� ���������� �������� ������ 
$'�������� ���&��$�� ���$���. F���� �������� ��
(�� ���) ����������� 
�� ������ ���������� ���$
��$"!�+ ������� (��������, � �
$'�� ���$��� 
$�
$�, ��������+ � ��������&��� ��������(����, ���������� ������ � 
                                                           
18 The act on public procurement 1992, Sweden. F���� ���$����� ���������� �� ����$ 
http://www.nou.se/pdf/louenglish.pdf 
19 <�., ��������: /�'�� ������������ M������� Z��&��. F���� ���$����� �����-
����� �� ����$http://www.finans.regeringen.se/propositionermm/sou/pdf/summary_ 
sou2001_31.pdf, � ���(� The act on public procurement 1992, Sweden. F���� ���$���-
�� ���������� �� ����$ http://www.nou.se/pdf/louenglish.pdf 
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�P��������, �����������+ �������
��, ���������
����� �����������+ 
$�
$�, P�������'�����, ����- � ���
�����(����� � �.�.). y�� ���������� 
������� � ������������� ����������
)���� ^<20 � ��
���� ���������
���� 
����'��
����+ ��#� $�
$�, ������� ������
��� �� 
�����
���&�" P��+ 
�������� ��$��� ^����������� <�"�� � ��!��$ �+ �� ���#��+ ����$���-
���. 

� ��������+ ������+ ����
)�$"��� ���(� � �������&������ ������ 
���$���. *�������, � *���� ��
�����21 �$!����$�� ����� ������������) 
������ ������� ��������� ��� ������ ��������� � �������+ $�
���� �����-
��� �� ��
�M��$. ��� P��� ����� ������ ���$��� ��������������� ��� ���-
���������) ����$����� ���&��$��. � ��
�����������22 (� ������� ����-
����$���� ����
)�����) P
��������� ���$���. y�� �����
��� ����������-
���) ���+��� �� ��������&�" ���$��� � � ���� �
$'��� �����') ��
)#�� 
P�������, '�� ��� ��������&�� ��������. 

1.2.2. ������
��� � ��������� ��������
���  
� ���	�
����� � ��
���� � �������� 

*��������������� ���������� ����$���� ����� ��� ������������. ��� 
��������&�� ����$���� ����+����� ���) ������ �� ��� ��������, �����-
���, �� $'����� ������&�$��� ������!����. �� ���+ ������������+ ����-
��+ ��$��� ������!���� ���$� ��������) $'����� � ������� �����$ � ��-
��
)���� ������!�����. *�������, � ^���������� <�"��23 ���
����$��-
��, '�� «��������) $'����� � �������+ ���$� ��$��� ������!����». @� 
���������
)�� ��������) "����'���� ����
����� ��R�������� �
� $'����� 
� �������, �� P�� ��(�� ����������)��, ��
� ��� ������"� ������. � 
��
)#�24 ������!���, �+���!�� � ����� ��R��������, ��
(�� ������ 
                                                           
20 ����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. F���� �������� ���������� �� ����$ http://europa.eu.int 
21 Guidelines for Contracting with Non-Government Organizations for Services Sought by 
the Crown (*���� ��
�����). A Guide to the management of departmental purchasing – 
the treasury. F���� ���$����� ���������� �� ����$ http://www.treasury.govt.nz/public- 
sector/purchasing/ 
22 «Best Value and Procurement handling of workforce matters in contracting» A Consul-
tation Paper on draft guidance. F���� ���$����� ���������� �� ����$ http://www.local-
regions.dtlr.gov.uk, � ���(� «Supporting Strategic Service Delivery Partnerships in Local 
Government: A Research and Development Program». F���� ���$����� ���������� �� 
����$ http://www.local-regions.dtlr.gov.uk 
23 ����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. F���� �������� ���������� �� ����$ http://europa.eu.int 
24 The office of public procurement website, Poland The Act of June 10, 1994 on Public 
Procurement. F���� ���$����� ���������� �� ����$ http://www.uzp.gov.pl/ 
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����� ��������������) �� ������������$"!�� ����
����� ��������� � �
$-
'�� ��� ���
"'����. 

	�$��� ���&�M�'����� �������, �������"!�� ��� ���������� ����$�-
���, ����� ��� ����������
)��� ����� ������!���� �
� ������ ��������� 
��������, ��������"��� ��
��. 

���&������$5��' ���$�4���9�' ("��&���$�4���9�'). ������'���� 
����� �����'�"��� ������
)��� ���������� � ������!���� �������, ����� 
� $�
$� �
� ���$����������+ �$(�. *�����
����� ����+ ���������� ����-
����'���� �� �����
��� ������!��$ �����������) �� ���$����������� ��-
����. F��, � ��
�����������25 ����� ���
"'����� ���������� ������'��-
��
)��� ��
����� ���������� ����������
)��� ���
�M���&�� (�������
�-
M���&��) – ����������
)���� ������ ������!���� � &�
)" ���������� 
����$���&�� � �������� �������� ����'�� (short list) ������!����, ������� 
���$� ����
���) ��������. /���� ������������ �� ������
)��� �������-
���� – �����(����� ����
���) $�
���� ���������, M���������$ ��
�(�-
��", ���$��&�� ($'�����"��� �
$'�� ������
����� ���������, �������-
����, $��
����+ �����$�
���� � �.�.). ���$� �&������)�� � ��$��� M����-
��. *�������, � Z��&��26 ��� ���������� �������
�M���&�� ��������$-
���� �&������) P��
���'����� ������� �����
)����� �����(��+ ������!�-
���. 

�����
� �������
�M���&�� ��� ���������� ���$���, $������
����� 
^���������� <�"���27 � �������
)��� �
� ����
����� � ��
��������-
���28, �������"� ����
����������� �������� � ��������� �
� �������� 
��#���� � �����(����� ������!��� ����
���) ��������. � P��+ �����
�+ 
���(� ������� �������� �������� ��#���� � M��������� ��
�(���� ��-
����!���. y�� �������� ����
)�$"��� ��� ���+ ��������+ ��������&�� 
���$��� �
� ���$����������+ �$(�. � ��
����������� ���(� � ���� �
$'�-
�� ����$���� ����
���) ���������, ������� ������� �������� $������
�� 

                                                           
25 UK Local Government (contracts) Act 1997. 
26 /�'�� ������������ M������� Z��&��. F���� ���$����� ���������� �� ���-
�$http://www.finans.regeringen.se/propositionermm/sou/pdf/summary_sou2001_31.pdf, � 
���(� The act on public procurement 1992, Sweden. F���� ���$����� ���������� �� 
����$ http://www.nou.se/pdf/louenglish.pdf 
27 ����������
)���� ^<. 	�������� ^������
������ � ^���������� �������� 
93/37/EEC � 97/52/EC. F���� �������� �� ����$ http://europa.eu.int 
28 «Delivering Better Services for Citizens – Executive Summary and 
Recommendations» Department for Transport, Local Government and the Regions 
UKhttp://www.local-regions.dtlr.gov.uk/consult/betterservices/summary/03.htm; 
GOVERNMENT PROCUREMENT Japan ministry of economy, Trade and industry 
http://www.meti.go.jp/english/report/data/g400018e.html 
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�����'������� (HM Treasury). � ���� �
$'��� �
� $���!���� �������� ��-
������� ������ ��� � <���������� 
���
������, ��� � � ��$��+ ������+ 
����
)�$"��� �M�&��
)�� ���������� ���� �����+ �����M�&��������+ 
������!����, �������� «Construction-online»29. @���
)������� ����+ ��� 
�����+, ������, �� �����
��� ���$����������� �����'���� ��
��������-
��� � ��$��+ ����� ^< �������)�� �� �$�
�'���� ��R��
���� � ���$��� � 
�
�������� ��$��� �����
�� ^����������� <�"��. y�� ������ � ������ 
$�
���� ��� ��#��#�+, ��� � �� ��#��#�+ � �������� ������ ������!�-
���. � *���� ��
�����30  � �����+ ����������
)��� ���&��$�� �������
�-
M���&�� ��(�� ��������)�� ��������&�� ������!����, ���������������+ 
� ��$!����
���� �������� �
� �$(� ���$����������+ �����'����. � ��-
�$
)���� �����+���� ������
���� ������ ����+ ������!����, � ��� '��
� � 
�
� ��$��+ ���$���, '�� ��
��'��� �&���$ ����� � ����� ���&��$�� ���$-
���. 

��� ���������� �������
�M���&�� � ���&���� ��$!����
���� ���$���-
�������+ ���$��� � ��
�����������31 ��(�� ��������)�� �� �������� 
�
��$"!�� ��M����&��; 

� ���� ���������
���� �������+ $�
$� � ��'���� ���
����+ ���+ 
��, 
� ��� '��
�, ����������� �&���� ������ �����; 

� ������ � �����(��� ������!���, ��
"'�� ������� '��
� �
$(�!�+ 
�� ���
����� ��� ����, �������� � �������
�, ������� �
����$���� 
��������������� ����
�') � ����
����" ������, ��
"'�� ������ � 
���
�M���&�� � ��������+; 

� ��'�����, � ��� '��
� � ���$�����, +���������$"!�� ����
������� 
���&��$�� ����
����� ��������� � �������� ������!���; 

� �
$'�� ��������� �����(���� ������!��� �������� � ���$#���� 
�������, ����������, ��$��� ������������$"!�� ��������� � ��
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29 GOVERNMENT PROCUREMENT Japan ministry of economy, Trade and industry 
http://www.meti.go.jp/english/report/data/g400018e.html 
30 Guidelines for Contracting with Non-Government Organisations for Services Sought by 
the Crown (*���� ��
�����); A Guide to the management of departmental purchasing – 
the treasury http://www.treasury.govt.nz/publicsector/purchasing/ 
31 «Delivering Better Services for Citizens – Executive Summary and 
Recommendations» Department for Transport, Local Government and the Regions 
UKhttp://www.local-regions.dtlr.gov.uk/consult/betterservices/summary/03.htm; 
GOVERNMENT PROCUREMENT Japan ministry of economy, Trade and industry 
http://www.meti.go.jp/english/report/data/g400018e.html 




