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Введение

В российской налоговой системе налог на прибыль организаций 
традиционно рассматривается как налог, в наибольшей степени ре-
шающий задачи стимулирования инвестиционной деятельности и 
развития предприятий. В этой связи проведение в 2001 г. масштаб-
ной реформы данного налога, выразившейся в устранении большин-
ства льгот, включая инвестиционную льготу, на первый взгляд мо-
жет рассматриваться как отказ от стимулирующей функции налога 
на прибыль организаций. Вместе с тем предоставление налогопла-
тельщикам равных условий и значительное снижение ставки налога 
(с 35 до 24%), которое стало возможным в результате отказа от раз-
личных льгот, выступают лучшими стимулами для осуществления 
инвестиций, нежели использование льгот.

Данная работа посвящена исследованию нескольких важных про-
блем реформирования и администрирования налога на прибыль ор-
ганизаций. Во-первых, это изучение и оценка собираемости налога 
на прибыль организаций, моделирование налоговых поступлений и 
построение налогового потенциала по налогу на прибыль органи-
заций. Под налоговым потенциалом здесь понимается максимально 
возможное поступление налога на прибыль при условии применения 
единых ставок в различных регионах России и одинаковых усилий 
налоговой администрации в отношении налога на прибыль органи-
заций. Последующее сравнение фактических поступлений и налого-
вого потенциала в целом, в региональном разрезе позволяет оценить 
сравнительную эффективность функционирования налоговой систе-
мы в разных регионах. Прикладное значение оценки налогового по-
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тенциала заключается в его возможном использовании в бюджетном 
планировании, в привязке выделения финансовой помощи регионам 
к налоговому потенциалу, а не к фактическим налоговым поступле-
ниям. В работе подробно обсуждается определение понятия нало-
гового потенциала, проводится анализ факторов, влияющих на на-
логовый потенциал, анализируются методология и особенности оце-
нивания налогового потенциала для налога на прибыль организаций.

Во-вторых, данная работа включает изучение проблемы уклоне-
ния от уплаты налога на прибыль организаций. В практике нало-
гообложения, особенно налогообложения организаций, достаточно 
развиты различные схемы уклонения от налогообложения: заниже-
ние доходов, завышение расходов, наличие различных схем, позво-
ляющих скрывать часть прибыли путем ее маскировки под расходы 
организации, и т.п. 

В-третьих, в работе анализируются основные последствия рефор-
мы налога на прибыль организаций, проведенной в 2001 г. (соответ-
ствующие изменения вступили в силу с 1 января 2002 г.), в результа-
те которой был отменен целый ряд льгот по налогу, в первую очередь 
инвестиционная льгота, изменен порядок расчета амортизационных 
отчислений, введен новый перечень расходов, относимых на затраты 
организаций, снижена до 24% ставка налога. Эти изменения вызвали 
значительные корректировки базы налога на прибыль. При этом от-
крытым является вопрос: повлияли ли эти изменения на масштабы 
уклонения от уплаты налога и на величину инвестиций в основной 
капитал?

Первый раздел работы посвящен анализу теоретических и эмпи-
рических подходов к моделированию поступлений и оценке возмож-
ностей повышения собираемости налога на прибыль. Кроме того, в 
этом разделе рассматриваются вопросы моделирования поступлений 
налога на прибыль организаций и оценки налогового потенциала, а 
также анализ результатов реформ налога на прибыль организаций.

Во втором разделе приведены результаты анализа основных по-
следствий реформирования налога на прибыль организаций в России 
в 2001 г., в том числе дана краткая характеристика базы и поступле-
ний налога на прибыль организаций в России в 2000–2007 гг.

В третьем разделе работы исследуются изменения базы налога 
на прибыль организаций в результате совершенствования законода-
тельства, динамики макроэкономических факторов, определяющих 
величину прибыли организаций, проведена количественная оценка 
изменения уклонения от налога на прибыль организаций в резуль-
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тате реформы. В этом же разделе представлены оценки влияния ре-
формы налога на прибыль организаций на инвестиции в основной 
капитал.

В четвертом разделе работы приведены результаты оценки нало-
гового потенциала регионов России для налога на прибыль организа-
ций с использованием метода построения стохастической границы, 
представлены основные гипотезы, используемая модель и результа-
ты ее эконометрической оценки.

В заключении работы сформулированы основные положения, по-
лученные по результатам проведенного анализа.



1. Теоретические и эмпирические подходы 
к моделированию поступлений и оценке 
масштабов повышения собираемости налога 
на прибыль

В данном разделе представлен обзор и систематизирована литература, 
посвященная моделированию поступлений налога на прибыль и оценке 
налогового потенциала (параграф 1.1), рассмотрены теоретические и эм-
пирические подходы к моделированию уклонения от налогообложения 
(1.2.), а также некоторые исследования в области оценки реформ налого-
обложения прибыли организаций в различных странах мира (1.3).

1.1. Моделирование поступлений налога на прибыль 
организаций и оценка налогового потенциала

Налоговый потенциал представляет собой оценку налогов, кото-
рые могут быть собраны на определенной территории (в регионе, 
стране). Величина налогового потенциала страны (региона) зави-
сит от множества различных факторов – от величины совокупного 
дохода, структуры экономики, особенностей налоговой системы и 
многих других. В связи с этим точная оценка налогового потенциа-
ла является достаточно сложной задачей, решение которой, однако, 
крайне важно при планировании доходов бюджета.

Может быть выделено два основных подхода к определению ве-
личины налогового потенциала страны или региона: метод прямого 
счета, при котором оценивается налоговая база на некоторой терри-
тории, на основе чего прогнозируются налоговые поступления, и 
эконометрические методы, позволяющие построить модель налого-
вых поступлений, зависящих от набора независимых переменных, 
характеризующих налоговые базы, ставки и др.
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Одним из наиболее существенных вопросов при оценивании на-
логового потенциала является выявление правильного набора факто-
ров, которые определяют величину налогового потенциала региона. 
Другим важным вопросом является выбор метода оценивания нало-
гового потенциала, который бы позволял наиболее точно оценивать 
возможную величину налоговых сборов. Поскольку налоговый по-
тенциал в большей степени определяется структурой экономики, а 
разница между налоговым потенциалом и фактическими сборами 
зависит от таких институциональных факторов, как коррупция, раз-
меры теневой экономики, уклонение от налогов, уровень исполне-
ния законов и т.д., учет их влияния является необходимым для по-
строения корректной оценки налогового потенциала.

Перечисленные институциональные факторы в большинстве слу-
чаев являются явно неизмеримыми, в результате чего нельзя коррек-
тно определить налоговый потенциал с помощью обычных методов 
оценивания. В такой ситуации построить корректные оценки нало-
гового потенциала позволяет frontier-метод, или метод оценки стоха-
стической границы, который по сравнению с другими эконометриче-
скими методами позволяет оценивать предельную величину налого-
вых сборов в условиях, когда существуют ненаблюдаемые факторы, 
приводящие к систематическому снижению налоговых сборов.

1.1.1. Методы оценивания налогового потенциала 
и налоговых усилий

В литературе, посвященной изучению и оценке налогового по-
тенциала и налоговых усилий, существует значительная свобода в 
используемой терминологии относительно понятий налогового по-
тенциала и налоговых усилий: одни и те же термины в разных ста-
тьях могут наделяться несколько различным содержанием. Это не 
искажает сути вопроса, но может привести к некоторой путанице. 
Так, например,  в работе Bird,  Martinez-Vazquez, Torgler (2004) на-
логовыми усилиями  называется отношение фактических налоговых 
сборов (tax revenue) к ВРП, а в работе Alfi rman (2003) под налого-
выми усилиями понимается отношение фактических налоговых по-
ступлений к расчетным (потенциальным) налоговым поступлениям 
(налоговому потенциалу), полученным с помощью МНК-оценок. 

Сложность определения налоговых усилий при этом во многом 
состоит в том, что одним и тем же термином называют как само 
понятие, так и величину, используемую на практике в качестве 
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оценки. Поэтому следует различать смысл, который вкладывается 
в понятия «налоговый потенциал» и «налоговые усилия», и пере-
менные, которые используются для их оценки при эмпирическом 
анализе. Под налоговым потенциалом отдельного региона (по ка-
кому-либо налогу) обычно подразумевается максимальные налого-
вые поступления, которые могут быть собраны в данном регионе 
при условии применения единых условий взимания налога (ставка, 
база, льготы и т.д.) и единых (средних или максимальных) усили-
ях налоговой администрации. При эмпирическом исследовании в 
качестве меры налогового потенциала обычно используется теоре-
тическое (т.е. усредненное) значение налоговых поступлений, по-
лученное из некоторой оцененной модели, включающей в качестве 
независимых переменных различные факторы, определяющие их 
величину.

Понятие «налоговые усилия» обычно используется как мера того, 
насколько истинные налоговые сборы соответствуют потенциально 
возможным налоговым сборам. На практике в качестве оценки на-
логовых усилий обычно используют либо отношение фактических 
налоговых поступлений к предсказанным налоговым поступле-
ниям, полученным с помощью некоторого метода оценки (Stotsky, 
WoldeMariam (1997)), либо разность между фактическими и пред-
сказанными налоговыми поступлениями. 

Однако, как отмечается в работе Alfi rman (2003), интерпретация 
налоговых усилий, определенных любым из способов, при межстра-
новом сопоставлении должна быть очень аккуратной, поскольку 
каждая страна является индивидуальной в плане экономических, по-
литических и институциональных характеристик. Так, в некоторых 
странах (США, Япония) относительно низкий уровень налоговых 
поступлений обусловлен низким уровнем государственных расходов 
(выбором низкого уровня обеспечения общественными товарами и 
услугами), напротив, в таких странах, как Швеция, Норвегия, соби-
раются высокие налоги, и при этом обеспечивается высокий уровень 
социального обеспечения населения и других государственных рас-
ходов.

a) Репрезентативная налоговая система
Одним из классических методов оценивания налогового потен-

циала является метод, который известен как репрезентативная на-
логовая система (РНС, в англ. яз. RTS – representative tax system). 
Достоинством этого метода измерения является его точность, однако 
он весьма требователен к данным. Метод требует детальной стати-
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стики по налоговым сборам и налоговой базе, которая чаще всего 
недоступна, что может стать препятствием к его применению1. 

Основная идея репрезентативной налоговой системы заключает-
ся в расчете суммы налоговых платежей, которые были бы собраны в 
регионе, если бы регион прилагал для их сбора средний уровень на-
логовых усилий и при этом состав налогов и ставки налогообложе-
ния во всех регионах использовались одинаковые. Для применения 
этого метода необходимо иметь данные по фактически собранным 
налогам и по налоговым базам по всем рассматриваемым налогам и 
по всем регионам. Имея данные по всем налоговым базам и по всем 
регионам, а также зная средний уровень налоговых усилий, прилага-
емых регионами для сбора каждого налога, можно рассчитать объем 
поступлений, который собрал бы каждый регион, если бы прилагал 
для этого средний уровень налоговых усилий, т.е. если бы ставки 
налогов у всех регионов были одинаковыми (средними) при одина-
ковой собираемости налогов. 

Применение метода РНС предполагает выполнение 5 последова-
тельных шагов: (1) для каждого региона определяются все статьи до-
ходов местного бюджета, (2) строится единая классификация статей 
доходов разных регионов, (3) для каждого класса доходов определя-
ется состав стандартной (нормативной) налоговой базы, (4) для каж-
дой налоговой базы определяется репрезентативная (средняя) ставка 
налогообложения, (5) производится расчет налогового потенциала 
каждого региона. 

Оценки налоговых усилий и налогового потенциала с использова-
нием РНС представлены, например, в   работе Sobarzo (2004). В ней 
для каждого региона и каждого налога оценивается эффективная 
ставка налога, которая определяется как отношение налоговых по-
ступлений к налоговой базе. В качестве налоговой базы необходимо 
использовать разумную меру налоговых возможностей региона для 
каждого конкретного налога. Для каждого региона автор вычисляет 
среднюю ставку налога и, умножая ее на налоговую базу, получа-
ет оценку абсолютной величины налогового потенциала в регионе. 

1  Более подробное описание этого метода и его реализация в США приведе-
ны в работе Advisory Commission on Intergovernmental Relations (1986). Для описания 
применения РНС в России см. также: Баткибеков С., Кадочников П., Луговой О., Си-
нельников С., Трунин И. Оценка налогового потенциала регионов и распределение 
финансовой помощи из федерального бюджета.  Совершенствование межбюджетных 
отношений в России. Сборник статей. Серия «Научные труды ИЭПП» №24Р.  М.: 
ИЭПП, 2000. С. 239–364., доступно также на сайте www.iep.ru.
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Отношение фактических налоговых поступлений в регионе к потен-
циальным налоговым поступлениям автор называет индексом нало-
гового потенциала (TPIU – tax potential index use).

Формально процедура оценки налогового потенциала может быть 
представлена следующим образом:

TPIUsj =TCsj/TPsj ,                                              
где TPIUsj – индекс налогового потенциала в регионе s для 
налога j;
TCsj – налоговые поступления в регионе s для налога j;
TPsj – потенциальные налоговые поступления в регионе s для 
налога j.
TPsj определяется как

(1)

TPsj = tj* Bsj  ,                                                 
где Bsj – налоговая база в регионе s для налога j;
tj* – средняя ставка налога в регионе s для налога j, которая 
определяется следующим образом:

(2)

tj* = ( (3)

tsj
e = TCsj / Bsj .  (4)

Наиболее сложной задачей в этом подходе является нахождение 
адекватной меры для налоговой базы для каждого налога, отличной 
от той, что определяется в Налоговом кодексе. Как указывается в ра-
боте Sobarzo (2004), у такого подхода есть несколько недостатков. 
Во-первых, имеет место субъективность выбора переменных, ха-
рактеризующих налоговую базу. Во-вторых, данные в большинстве 
случае недостаточно дезагрегированны для того, чтобы была воз-
можность учесть все различия в налоговых возможностях регионов. 
В-третьих, в этом подходе не учитываются различия в доходах на 
душу населения в регионах.

b) Регрессионный метод с использованием МНК-оценок
Для оценивания налогового потенциала наиболее распространен-

ным является регрессионный метод с использованием МНК-оценок. 
В этом случае строится регрессия, в которой в качестве объясняемой 
переменной выступают налоговые поступления, а в качестве объ-
ясняющих переменных выбираются показатели, характеризующие 
налоговую базу, структуру экономики, уровень развития институтов 
и др. Подробное описание того, какие конкретно переменные выби-



1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ЭМПИРИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К МОДЕЛИРОВАНИЮ...

13

раются в литературе для объяснения налогового потенциала, приво-
дится ниже. Наибольшее внимание при регрессионном методе оце-
нивания уделяется правильной спецификации модели, т.е. выбору 
объясняющих переменных и их экономической интерпретации.

Достаточно много работ, в которых оценивается либо регрес-
сия для каждого года в отдельности на cross section данных, либо 
пул-регрессия (Lotz, Morss (1970); Bird, Martinez-Vazquez, Torgler 
(2004)). Оценка налогового потенциала неоднократно проводилась 
для России и стран СНГ (ИЭПП «Оценка налогового потенциала 
регионов и распределение финансовой помощи из федерального 
бюджета»1). Также много работ, в которых анализ проводится на ос-
нове панельных данных (Stotsky, WoldeMariam (1997); Piancastelli 
(2001); Gupta (2007)).

В частности, в работе Gupta (2007) проводится расширенный ана-
лиз на данных панельной структуры. Во-первых, наличие панельных 
данных позволяет анализировать, как меняются налоговые посту-
пления со временем. Автор отмечает, что для величины налоговых 
поступлений наблюдается постоянство в поведении, т.е. налоговые 
поступления слабо меняются со временем. В результате чего остат-
ки регрессии могут оказаться коррелированными, в этом случае для 
оценивания необходимо применяет PCSE (panel-corrected standard 
error) оценки. Во-вторых, использование панельных данных позво-
ляет включать в модель лаги объясняющих переменных. Включение 
лагов, в свою очередь, позволяет тестировать на наличие эндоген-
ности. 

В-третьих, при панельной структуре данных в качестве объясня-
ющих переменных можно использовать лаги зависимой переменной. 
Такая спецификация модели тоже позволяет учитывать постоянство 
в поведении налоговых поступлений. Однако для этой модели необ-
ходимо применять более сложные методы оценивания (difference or 
system-GMM, generalized method of moments). 

Таким образом, проверка значимости показателей, используемых 
для объяснения налоговых поступлений, может быть проведена на 
данных для отдельно взятых лет (cross section), но если есть возмож-
ность использовать панельные данные, то оценки, получаемые на их 

1  Баткибеков С., Кадочников П., Луговой О., Синельников С., Трунин И. 
Оценка налогового потенциала регионов и распределение финансовой помощи из 
федерального бюджета. Совершенствование межбюджетных отношений в России. 
Сборник статей. Серия «Научные труды ИЭПП» №24Р. М.: ИЭПП, 2000. С. 239–364, 
доступно также на сайте www.iep.ru.
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основе, более предпочтительны, поскольку панельные регрессии по-
зволяют повысить их эффективность.

Несмотря на то что метод оценивания налогового потенциала с 
использованием обычных регрессионных моделей достаточно широ-
ко распространен, он имеет существенный недостаток. Получаемая 
с помощью регрессии прямая, которая проходит через середину об-
лака точек, трактуется как налоговый потенциал. А сам налоговый 
потенциал в таком случае интерпретируется как средняя величина 
налоговых поступлений, которая может быть собрана при данной 
налоговой базе и при средних налоговых усилиях. Получаемая та-
ким образом оценка налогового потенциала по своему смыслу не-
достаточно хорошо соответствует понятию налогового потенциала. 
Поскольку сумма ошибок (отклонений фактических налоговых по-
ступлений от теоретической величины) при оценке равна нулю, во 
многих случаях фактические налоговые поступления превышают 
налоговый потенциал, что трудно интерпретировать, исходя из со-
держательных соображений. 
с) Метод оценивания налоговых усилий на основе симуляций 
с применением фильтра Калмана
Одним из методов оценивания налоговых усилий, встречающих-

ся в литературе, является оценивание с использованием фильтра 
Калмана. Например,  в работе Kim (2004) автор показывает, что этот 
метод нацелен на оценку налоговых усилий властей, которые явля-
ются ненаблюдаемой переменной, но которые непосредственно вли-
яют на величину налогового потенциала. В отличие от методов оцен-
ки налоговых усилий, использующих прокси для налоговых усилий 
либо интерпретирующих налоговые усилия как отношение фактиче-
ского значения налоговых поступлений к предсказанному на основе 
оценки соответствующей регрессии, автор предлагает использовать 
оценки, построенные с использованием фильтра Калмана. В рабо-
те Kim (2004) на моделируемых данных продемонстрировано, что 
оценки налоговых усилий, полученные на основе стандартных ме-
тодов, являются сильно смещенными и оценка налоговых усилий, 
полученная с использованием фильтра Калмана, является наименее 
смещенной оценкой, т.е. наиболее точной. 

Техника оценивания с помощью фильтра Калмана состоит в сле-
дующем. Предполагается, что налоговые поступления определяются 
экономическими, социальными и политическими факторами, а так-
же налоговыми усилиями властей и могут быть описаны уравнением 
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регрессии вида (5). Также предполагается, что налоговые усилия яв-
ляются процессом типа AR(1), т.е. представимы в виде (6).

t t t tY X Aγ α ε= + + ,  (5)

1 1t t tX Xβ ω+ += + ,

где Yt – налоговые поступления в период t;
Xt– налоговые усилия в период t;
At– вектор остальных переменных, влияющий на величину на-
логовых поступлений. 

 (6)

Предполагается, что случайные ошибки удовлетворяют следую-
щим свойствам:

(7)

Уравнения (5), (6) не могут быть оценены с помощью обычных 
регрессий, для их оценки применяется методика фильтра Калмана, 
который представляет собой следующую систему уравнений:

1, ,
ˆ ˆ

t t t tX Xβ+ = ,
 (8)

2 2
1, , t t t tP P qβ+ = + ,

(9)

2 2
1, , t t t tB B rβ+ = + ,

(10)

1, 1 1, 1
ˆ

t̂ t t t t tY X Aε γ α+ + + += − + ,
(11)

-1
1 1, 1,t t t t tK P Bγ+ + += ,

(12)

1, 1 1, 1 1,
ˆ ˆ ˆ t t t t t t tX X K ε+ + + + += + ,

(13)

1, 1 1 1,(1- )t t t t tP K Pγ+ + + += .
 (14)

Если задать начальные значения , P0,0 и предполагать, что пара-
метры уравнений (5) и (6) известны, то с помощью уравнений (8) – (14) 
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можно получить ряд налоговых усилий  и ряд среднеквадратич-
ных ошибок .

Тогда если есть ряд налоговых усилий, то могут быть оценены 
параметры уравнений (5) и (6), которые ранее предполагались из-

вестными. Если, кроме того, предположить, что  и { } 1

T
t t t
ε ω

=
 нор-

мально распределены, тогда Yt  тоже нормально распределено.

2 2 2 2
t t t,t-1 t t-1,t-1Y I  ( X + A , ( P +q )+r ) N γ α γ β∝ ,

где  – информация доступная на 
момент времени t. 

(15)

Параметры уравнений (5) и (6) могут быть оценены на основе сле-
дующей логарифмической функции правдоподобия:

(16)

В целом последовательность шагов для оценки параметров в урав-
нениях (5) и (6) следующая. Вначале задаются начальные значения 
параметров в уравнениях (5) и (6). Начальные значения налоговых 
усилий и среднеквадратичных ошибок тоже задаются. Далее с по-
мощью уравнений (8) – (14) рассчитываются ряд налоговых усилий 
и ряд среднеквадратичных ошибок. Затем параметры и дисперсии 
ошибок в уравнениях (5) и (6) оцениваются с помощью метода мак-
симального правдоподобия. Этот процесс повторяется до тех пор, 
пока не выполнится критерий сходимости.

Задавая начальные данные параметров уравнений (5) и (6), с по-
мощью уравнений фильтра Калмана получают не только оценки ко-
эффициентов уравнений (5) и (6), но и сам ряд налоговых усилий 

.
Проблема, связанная с применением этого метода, состоит в том, 

что на практике довольно трудно понять, какому процессу подчи-
няется статистический ряд налоговых усилий. Кроме того, часто не 
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выполняются предпосылки относительно нормальности и некорре-
лируемости случайных ошибок.

d) Frontier-метод, или метод оценки стохастической границы
Относительно недавно для оценивания налогового потенциала 

стали применять frontier-метод. Изначально метод оценки стохасти-
ческой границы был введен в работе Aigner, Lovell, Schmidt (1977) 
и применялся для оценивания функции производственных возмож-
ностей для случая, когда часть фирм свои возможности используют 
неэффективно. Это может быть связано с наличием неизмеримых 
факторов, которые при одинаковых затратах факторов производства 
не позволяют достичь технологически максимально возможного вы-
пуска (например, неоптимальное сочетание факторов производства, 
плохой менеджмент, недостаточная квалификация персонала и т.д.). 
Общий вид модели frontier описывается следующим уравнением:

                                                       
,  (17)

где случайная ошибка ei=vi–ui состоит из двух частей vi  и ui  таких, 
что vi  имеет симметричное распределение, а ui  – строго неотрица-
тельное распределение (входит с отрицательным знаком в исходное 
уравнение). Компонента случайной ошибки ui с несимметричным 
распределением описывает неэффективность производства. Далее, 
задав распределения vi (обычно выбирается нормальное) и ui (наи-
более часто используется экспоненциальное, полунормальное, усе-
ченное нормальное), выписывают функцию правдоподобия, макси-
мизация которой дает оценки параметров модели.

Следует отметить, что в качестве распределения ui , носитель ко-
торого расположен строго в положительной области, имеет смысл 
рассматривать только несимметричные распределения (плотность 
распределения несимметрична относительно математического ожи-
дания), так как симметричные распределения ui не соответствуют 
логике frontier-метода (в этом случае распределение можно пред-
ставить в виде суммы детерминированного члена – математического 
ожидания – и симметричной компоненты, которая не может тракто-
ваться как ошибка неэффективности). 

Модель frontier позволяет не только оценивать предельные про-
изводственные возможности с учетом неизмеряемых факторов не-
эффективности, но и, как показано в работе Jondrow (1982), оцени-
вать саму величину неэффективности для каждой отдельной фирмы. 
Как было показано в работе Waldman (1982), для применения модели 
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