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Введение 

Систематическая государственная поддержка социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) в России оказы-
вается с 2010 г., когда вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2010 
№ 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций». По данным Минэкономразвития, за весь 
период, прошедший с момента принятия этого документа, в России по-
стоянно увеличивалось число социально ориентированных некоммерче-
ских организаций, расширялась сфера их деятельности, а также увеличи-
валось количество добровольцев, которые с ними сотрудничают1. Разви-
тию «третьего сектора» во многом способствовала бюджетная под-
держка, осуществляемая на всех уровнях власти. При этом она во многом 
остается недостаточно систематизированной: анализ нормативных актов, 
регулирующих вопросы государственной поддержки СОНКО, позволяет 
сделать вывод об отсутствии у государства четкого представления о том, 
какая роль должна отводиться СОНКО в процессе реализации социаль-
ной политики и какие результаты деятельности от них ожидаются. 
В частности, не до конца решены вопросы о степени и правовых основа-
ниях участия СОНКО в оказании государственных (и муниципальных) 
услуг населению. Федеральное правительство, признавая необходимость 
совершенствования существующего механизма государственной под-
держки негосударственных некоммерческих организаций, декларирует 
соответствующую цель в своих документах. Так, в 2014 г. была принята 
программа «Повышение эффективности государственной поддержки со-
циально ориентированных некоммерческих организаций»2; в 2017 г. 
вступили в силу поправки в Федеральный закон «О некоммерческих ор-
ганизациях», вводящие понятие НКО-исполнителей общественно полез-
ных услуг, в конце 2017 г. были подготовлены проект Федерального за-
кона «О государственном (муниципальном) заказе на оказание государ-
ственных (муниципальных) услуг в социальной сфере…», а также иные 
акты, направленные на совершенствование правовых основ взаимодей-
ствия СОНКО и публичных образований различного уровня. 

                                                           
1 URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depIno/20160906 
2 Подпрограмма «Повышение эффективности государственной поддержки социально ори-
ентированных некоммерческих организаций» была выделена в составе государственной 
программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденной По-
становлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 296. 



АНАЛИЗ МЕХАНИЗМОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ … 

 

 
6 

Эти обстоятельства определяют актуальность задачи анализа меха-
низмов государственной поддержки негосударственных некоммерческих 
организаций и поиска способов их совершенствования. Объектом нашего 
исследования являлись федеральные и региональные нормативные акты, 
регламентирующие процедуры государственной поддержки СОНКО; 
статистика объема и структуры расходов на поддержку СОНКО из феде-
рального и региональных бюджетов; официальная отчетность об эффек-
тивности расходов федерального и региональных бюджетов на под-
держку СОНКО. Основной целью исследования стали анализ правовой 
регламентации процедур, практики осуществления и результатов госу-
дарственной поддержки негосударственных некоммерческих организа-
ций в России. Разработаны предложения по совершенствованию меха-
низмов государственной поддержки СОНКО. 
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1. Анализ нормативной базы по вопросам  
функционирования СОНКО и их бюджетной  
поддержки 

1.1. Основные формы поддержки СОНКО 
По состоянию на середину 2017 г. в России функционировало более 

140 тыс. социально ориентированных некоммерческих организаций, в 
которых трудоустроено 990 тыс. сотрудников, также ими привлекается 
более 2,4 млн добровольцев1. По данным Минэкономразвития о государ-
ственной поддержке программ развития НКО, за период с 2010 по 2016 г. 
в стране на 40% выросло количество социально ориентированных неком-
мерческих организаций – до 140 тыс., в 2,5 раза увеличилось число доб-
ровольцев, которые в них работают2. 

Здесь стоит оговориться, что данные о волонтерах и добровольцах 
следует принимать во внимание с определенной долей условности: они 
не подлежат верификации и формируются на основании отчетов самих 
СОНКО, привлекающих добровольцев на временной основе. Таким об-
разом, если доброволец участвовал в проекте, реализуемом СОНКО, 
один раз, это не означает, что он сотрудничает с ней постоянно и участ-
вует в последующих проектах, реализуемых некоммерческой организа-
цией.  

Согласно докладу Минэкономразвития3, ассигнования федерального 
бюджета на поддержку социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций были увеличены с 4,2 млрд руб. в 2014 г. до 7,2 млрд руб. в 
2015 г. (сводной информации на дату подготовки настоящих материалов 
к публикации по всем видам поддержки за 2016–2017 гг. не было пред-
ставлено на сайте ни Минэкономразвития, ни Росстата). При этом объем 
субсидий, предоставляемых СОНКО из средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации в рамках софинансирования федеральной субси-
дии, увеличился с 0,58 млрд руб. в 2011 г. до примерно 2,1 млрд руб. в 
2015 г. В целях софинансирования программ, реализуемых СОНКО, в 

                                                           
1 В Совете Федерации составили «портрет» НКО, занимающихся социальной деятельно-
стью. URL: http://socio-forum.com/conf2017/about/news/V_Sovete_Federatsii_sostavili_port-
ret_NKO_zanimayushchikhsya_sotsialnoy_deyatelnostyu/ 
2 URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depIno/20160906 
3 URL: http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/7192c0d3-428f-4860-9b78-d535740d16bd/ 
doklad87r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=7192c0d3-428f-4860-9b78-d535740d16bd 
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2015 г. регионами было привлечено 243,4 млн руб. из внебюджетных ис-
точников (в 2014 г. – 386,7 млн руб.). Таким образом, на каждый рубль 
средств федеральной субсидии в 2015 г. было дополнительно привлечено 
0,39 руб. внебюджетных средств (в 2014 г. – 0,62 руб.).  

Данные Минэкономразвития и Росстата о состоянии рынка СОНКО 
на 2016–2017 гг. на момент подготовки настоящей работы не опублико-
ваны1.  

В настоящее время социально ориентированные некоммерческие ор-
ганизации могут получать поддержку бюджета по нескольким различ-
ным каналам и основаниям. В том числе они могут: 

– принимать участие в реализации проектов, основанных на принци-
пах государственно-частного партнерства, предполагающих взаимодей-
ствие с публичным партнером. Однако в случае с ГЧП СОНКО, как пра-
вило, подключается к проекту не на этапе создания объекта инфраструк-
туры, а на этапе его эксплуатации и оказания услуг населению (правовой 
базой для этого вида взаимодействия являются Федеральный закон от 
13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве» и подза-
конные акты, принятые в его развитие). К примеру, широко распростра-
нена практика привлечения СОНКО к предоставлению услуг дошколь-
ных учреждений, помещения для которых первоначально создавались за-
стройщиками (коммерческими организациями) на основе соглашения о 
государственно-частном партнерстве;  

– получать консультационную, информационную и иную организаци-
онную поддержку2;  

– получать имущественную поддержку в форме передачи во владение 
и (или) в пользование социально ориентированным организациям госу-
дарственного или муниципального имущества (на основании норматив-
ных актов субъектов Российской Федерации, а также актов муниципаль-
ных образований); 

– участвовать в выполнении заказов для государственных нужд (пра-
вовой базой для этого вида взаимодействия являются Федеральный закон 

                                                           
1 Частично информация о проводимых и уже завершенных конкурсах представлена 
Минэкономразвития на портале: URL: http://nko.economy.gov.ru/, а также на сайте Минтр-
уда и иных ведомств. Однако она является неполной: по большинству вопросов на момент 
подготовки исследования данные за 2017 г. еще отсутствовали, а данные за 2016–2015 гг. 
являются фрагментарными, в связи с чем портал нельзя использовать для комплексной 
оценки состояния государственной поддержки СОНКО.  
2 В числе иных форм организационной поддержки следует в первую очередь указать на со-
здание, как правило, на региональном уровне ресурсных центров социальных инноваций. 
На эти цели выделяются субсидии из федерального бюджета и бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации. По состоянию на начало 2017 г. ресурсные центры были созданы в 
31 субъекте РФ, и еще в 7 регионах планировалось их открытие в 2017 г. 
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от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
и подзаконные акты, принятые в его развитие. Данным законом в том 
числе установлены льготы для СОНКО, участвующих в торгах); 

– получать бюджетные субсидии по различным основаниям. Именно 
бюджетные субсидии являются основным источником государственной 
поддержки «третьего сектора», в связи с чем их следует рассмотреть по-
дробно.  

1.2. Субсидии компенсационного характера 
Первым основанием для получения субсидий социально ориентиро-

ванными предприятиями, включенными в реестр поставщиков социаль-
ных услуг, является компенсация расходов, понесенных ими в процессе 
оказания данных услуг населению. Размер субсидии определяется в за-
висимости от количества лиц, получивших услуги, а также нормативом 
бюджетных затрат на оказание одной услуги. Данные субсидии предо-
ставляются на основании ст. 78 БК РФ (в данной статье они квалифици-
руются как «субсидии прочим поставщикам социальных услуг»), а также 
отраслевых актов, в числе которых можно упомянуть: 

– применительно к сфере социального обслуживания: п. 8 ст. 30 Фе-
дерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации». Указанная норма предоставляет гражданину 
право получения социальных услуг, предусмотренных индивидуальной 
программой, у любых поставщиков, включенных в реестр поставщиков 
социальных услуг субъекта Российской Федерации, но не участвующих 
в выполнении государственного задания, т.е. не относящихся к числу 
бюджетных и автономных учреждений. Негосударственным поставщи-
кам социальных услуг, в число которых могут входить и СОНКО, выпла-
чивается компенсация в размере и в порядке, определяемых норматив-
ными актами субъекта Российской Федерации. Как правило, это акты 
высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации. Для 
получения субсидии поставщикам достаточно оказать предусмотренные 
индивидуальной программой услуги и представить отчет об их оказании, 
а также заявление на предоставление субсидии. Индивидуальная про-
грамма социального обслуживания используется в данном случае и как 
инструмент, фиксирующий вид и объем предоставляемых услуг, и как 
механизм, защищающий бюджет от перерасхода средств на социальное 
обслуживание в условиях расширяющегося предложения со стороны по-
ставщиков социальных услуг и невозможности сформировать очередь в 
бюджетных учреждениях; 
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– применительно к сфере образования: п. 6 подп. 1 ст. 8 Федерального 
закона «Об образовании», на основании которого негосударственным об-
разовательным организациям возмещается часть затрат, связанных с осу-
ществлением образовательной деятельности по имеющим государствен-
ную аккредитацию программам дошкольного, начального общего, основ-
ного общего, среднего общего образования; 

– применительно к сфере здравоохранения: Федеральный закон от 
29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Рос-
сийской Федерации», определяющий порядок включения негосудар-
ственной медицинской организации в перечень медицинских организа-
ций, участвующих в реализации (территориальной) программы государ-
ственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской по-
мощи, что дает им право оказывать услуги по тарифам, установленным 
программой ОМС.  

Выделение СОНКО компенсационных субсидий сопряжено с двумя 
основными проблемами: первая связана с потенциальным перераспреде-
лением бюджетных ассигнований от бюджетных учреждений в пользу 
частных поставщиков и с возможным ослаблением ресурсной базы учре-
ждений бюджетного сектора. Однако последствия подобного перерас-
пределения пока не оказали выраженного негативного воздействия на по-
требителя социальных услуг, поскольку распространенность практики 
субсидирования негосударственных поставщиков социальных услуг и 
конкуренция в данном секторе носят весьма ограниченный характер.  

Во-первых, бюджетные учреждения и СОНКО, как правило, не конку-
рируют за одни и те же субсидии: СОНКО в состоянии предоставлять 
прежде всего услуги, не требующие значительных вложений в основные 
средства (надомное социальное обслуживание, психологическое кон-
сультирование, дополнительное образование детей и т.д.), тогда как ока-
зание большей части социальных услуг сопряжено с необходимостью ин-
вестирования. Подтверждением «нишевого» характера услуг СОНКО яв-
ляются и данные о конкурсном распределении субсидий на реализацию 
региональных программ поддержки СОНКО в субъектах Российской Фе-
дерации по основным направлениям их деятельности в течение послед-
них нескольких лет, представленные в докладе Минэкономразвития Рос-
сии по деятельности СОНКО за 2016 г.1. На первом месте по количеству 
полученных субсидий в течение последних нескольких лет продолжают 
оставаться направления, не требующие существенных вложений в основ-
ные средства, такие как: 

                                                           
1 URL: http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/SocOrientNoncomOrg/indexdocs 
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– развитие дополнительного образования, научно-технического и ху-
дожественного творчества, деятельности детей и молодежи в сфере кра-
еведения и экологии; 

– профилактика социального сиротства, поддержка материнства и 
детства; 

– повышение качества жизни людей пожилого возраста; 
– социальная адаптация инвалидов и их семей и пр.  
По направлениям, не требующим значительных инвестиций, как пра-

вило, формируется конкурентная среда, и риск утраты поставщиков в 
связи с уходом с рынка бюджетных учреждений, предоставляющих соот-
ветствующие услуги, для потребителя можно признать несущественным.  

Инвестиционноемкие направления востребованы частными постав-
щиками услуг, в первую очередь в сфере здравоохранения. В наибольшей 
степени частные поставщики, включая тех, которые по различным при-
чинам используют организационно-правовые формы НКО, представлены 
на рынке тех медицинских услуг, для которых тарифы ОМС и ВМП мак-
симально приближены к рыночным. Как следствие, в сфере здравоохра-
нения они занимают достаточно узкую нишу, предоставляя преимуще-
ственно услуги, связанные с отдельными видами диагностики, стомато-
логией, диализом, ЭКО, и некоторые другие подобные услуги. Контроль 
распределения финансирования между бюджетными и частными меди-
цинскими организациями осуществляется посредством прикрепления и вы-
дачи направлений специалистами. Согласно ч. 10 ст. 36 Закона № 326-ФЗ 
«объемы предоставления медицинской помощи, установленные террито-
риальной программой ОМС, распределяются между страховыми меди-
цинскими организациями и между медицинскими организациями исходя 
из количества, пола и возраста застрахованных лиц, количества прикреп-
ленных застрахованных лиц к медицинским организациям, оказываю-
щим амбулаторно-поликлиническую помощь, а также потребности за-
страхованных лиц в медицинской помощи»1.  

Во-вторых, услуги, предоставляемые СОНКО, в большинстве своем 
имеют дополнительный характер по отношению к основным бюджетным 
услугам.  

Отсутствие реальной конкуренции по большинству направлений ока-
зания государственных (муниципальных) услуг со стороны негосудар-
ственных поставщиков, включая СОНКО, наглядно демонстрируют 

                                                           
1 Более четкие указания на этот счет содержит Письмо Минздрава России от 23.12.2016 
№ 11-7/10/2-8304 «О формировании и экономическом обосновании территориальной про-
граммы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также аналогичные письма ведом-
ства, утверждавшие порядок распределения средств ОМС для иных бюджетных периодов. 
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планы Правительства РФ и Минэкономразвития по увеличению доли их 
присутствия на рынке в 2016–2019 гг., закрепленные в Плане мероприя-
тий (далее – «дорожная карта») «Поддержка доступа негосударственных 
организаций к предоставлению услуг в социальной сфере», утвержден-
ном Распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.06.2016 
№ 1144-р1.  

Так, удельный вес численности детей частных дошкольных образова-
тельных организаций в общей численности детей дошкольных образова-
тельных организаций планируется поднять с текущего уровня в 1,4% до 
1,9% в 2019 г., общее количество негосударственных организаций, участ-
вующих в реализации территориальных программ обязательного меди-
цинского страхования, – с 1435 до 1660 ед. к 2019 г., а удельный вес учре-
ждений социального обслуживания, основанных на иных (негосудар-
ственных) формах собственности, в общем количестве учреждений соци-
ального обслуживания всех форм должен вырасти с 4,4% до 10% в 2019 г.  

Более активное перераспределение бюджета в пользу негосударствен-
ных поставщиков было предусмотрено ранее принятыми актами Прави-
тельства РФ, предусматривавшими в том числе: 

– с 2013 по 2018 г. удвоение общего числа негосударственных обра-
зовательных учреждений, реализующих основную общеобразователь-
ную программу дошкольного образования в соответствии с Распоряже-
нием Правительства РФ от 28.12.2012 № 2579-р «Об утверждении плана 
мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершен-
ствование антимонопольной политики». Отметим, что указанное распо-
ряжение утратило силу с 6 февраля 2016 г. в связи с изданием Распоря-
жения Правительства РФ от 06.02.2016 № 174-р. В действующем стан-
дарте развития конкуренции, утвержденном Распоряжением Правитель-
ства РФ от 05.09.2015 № 1738-р, точных данных о доле негосударствен-
ных дошкольных учреждений не приводится, однако планы по ее увели-
чению также упоминаются. План предусматривал функционирование 
730 негосударственных образовательных учреждений, реализующих ос-
новную общеобразовательную программу дошкольного образования. 
Согласно данным Росстата, по состоянию на 2016 г. функционировало 
990 частных ДОУ, а также 36 ДОУ, находящихся в собственности обще-

                                                           
1 URL: http://economy.gov.ru/minec/resources/3d416f36-505e-4c6f-89e1-e21ef2c317b1/dor_ 
karta.pdf 
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ственных и религиозных организаций (объединений), реализующих ос-
новную общеобразовательную программу дошкольного образования. Та-
ким образом, ранее сформулированные планы в целом выполняются1; 

– удвоение с 2015 по 2017 г. численности детей, воспользовавшихся 
услугами негосударственных (немуниципальных) организаций отдыха и 
оздоровления на основании регионального сертификата на отдых детей и 
их оздоровление (с 10 до 20% от общей численности детей, отдохнувших 
в организациях отдыха детей и их оздоровления соответствующего типа 
(стационарный загородный лагерь (приоритет), лагерь с дневным пребы-
ванием, палаточный лагерь, стационарно-оздоровительный лагерь))2;  

 – ежегодное увеличение на 2% численности детей и молодежи, полу-
чающих образовательные услуги в сфере дополнительного образования 
в частных организациях3. Данные Росстата не содержат сведений о чис-
ленности детей, получающих услуги в частных организациях дополни-
тельного образования, однако содержат сведения об общем числе таких 
организаций, что в целом позволяет утверждать, что этот план также вы-
полняется4. По состоянию на конец 2016 г. образовательную деятель-
ность по дополнительным общеобразовательным программам для детей 
осуществляли 1190 организаций, находящихся в частной собственности, 
а в 2015 г. – только 8165; 

– увеличение доли затрат на медицинскую помощь по ОМС, оказан-
ную негосударственными (немуниципальными) медицинскими органи-
зациями, в общих расходах на выполнение территориальных программ 
ОМС: в 2015 г. – не менее 6%, в 2016 г. – не менее 7%, в 2017 г. – не менее 
8%, в 2018 г. – не менее 10%6. Данные Росстата за указанные периоды 
времени в разделе «Здравоохранение» не представлены7; 

– доля финансирования, распределяемого между организациями куль-
туры на конкурсной основе, должна была увеличиться с 15% в 2015 г. до 

                                                           
1 Сведения об организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образова-
тельным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми. URL: 
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/obraz/doshkol-obr.htm  
2 См. Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р. 
3 См. там же.  
4 Сведения об организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополни-
тельным общеобразовательным программам для детей, представлены Росстатом за 2015–
2016 гг. 
5 Сведения об организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополни-
тельным общеобразовательным программам для детей. URL: http://www.gks.ru/ 
free_doc/new_site/population/obraz/dop-obraz.htm  
6 См. Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2015 № 1738-р. 
7 URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/ 
healthcare/ 
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