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Введение 

Некоммерческие организации как вид организационно�
правовой формы ведения деятельности, как правило, описываются 
множеством терминов: организации социальной политики, неком�
мерческие организации, неправительственные организации, орга�
низации гражданского сотрудничества, благотворительные орга�
низации, организации со льготным режимом налогообложения, 
благотворительные фонды, добровольные общества, массовые 
движения, организации третьего сектора, независимые организа�
ции, организации социального сектора1.  

На практике эти организации являются даже более разнообраз�
ными, нежели те термины, которые употребляются для их характе�
ристики. Это могут быть религиозные конгрегации, университеты, 
больницы, общества по охране окружающей среды, музеи, моло�
дежные организации, общества по защите гражданских прав, ор�
ганизации развития общества, профсоюзы, политические партии, 
общественные клубы и многие другие. НКО играют важную соци�
альную, экономическую и политическую роль в обществе как про�
изводители услуг, работодатели и правозащитники. Кроме того, 
они играют менее заметную, но все более отчетливо проявляю�
щуюся роль в развитии гражданского общества, способствуя по�
вышению качества жизни, провозглашая и продвигая гражданские 
и религиозные ценности2. 

Основная деятельность НКО заключается в обеспечении обще�
ства набором благ с особыми достоинствами, куда, помимо проче�
го, входят услуги по оказанию помощи нуждающимся и пр. Эти 
функции в значительной степени относятся к функциям государст�

                                                                 
1 William Jack. Public Policy toward Nongovernmental Organizations in Developing coun�
tries. The World Bank Policy Research Working Paper, July 2001; Nonprofits & Govern�
ment: Collaboration and Conflict, edited by Elizabeth T. Boris and C. Eugene Steuerle. 
Urban Institute Press. http://www.urban.org/pubs/npag/intro.html; http://www.mhhe.com/ 
socscience/polisci/hartford/ch07_2.html; James R. Hines. Jr. Nonprofit Business Activity 
and Unrelated  Business Income Tax. NBER Working Paper Series. Cambridge, 1998. 
2 См., напр.: Ary Burger and Paul Dekker. The nonprofit sector in the Netherlands. Haag, 
2001; Filip Wijkström. Changing focus or changing role? The Swedish nonprofit sector in 
the 1990s,  Stockholm School of Economics, 2001. 
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ва, однако то обстоятельство, что деятельность НКО остается вос�
требованной, объясняется тем, что государственный сектор своей 
деятельностью не может охватить потребности всех слоев общест�
ва. В рамках общественного сектора размещение ресурсов между 
разными направлениями деятельности отражает предпочтения 
только части населения государства (часто, но не всегда, боль�
шинства). Наряду с этим определенные группы населения готовы 
финансировать общественно полезную или благотворительную 
деятельность при условии несколько иного распределения 
средств. В этом случае некоммерческие организации дополняют 
деятельность государства, и государство не подменяет НКО. 

В литературе отмечается3 заметная роль НКО в деле развития 
социальной активности общества. В развитых демократиях добро�
вольные некоммерческие организации играют решающую роль в 
вопросах усиления влияния гражданского общества на процесс 
принятия решений в социально�экономической и других областях 
развития общества. Они помогают развивать атмосферу доверия и 
сотрудничества между различными социальными группами, кото�
рая позволяет демократическому обществу эффективно функцио�
нировать. Объединенные усилия могут сплотить людей с различ�
ными взглядами, которые учатся сотрудничать по вопросам, пред�
ставляющим для них общий интерес. Представители НКО прини�
мают участие в демократизации общества, объединяясь с целью 
решения общегосударственных задач, доносят свое мнение до ор�
ганов власти, оценивают влияние бизнеса, государства и самих 
некоммерческих организаций на общество в целом. НКО также 
способствуют примирению оппозиционных общественных взгля�
дов. В тех странах, где их функционирование разрешено, деятель�
ность добровольных обществ оказывает позитивное воздействие 
на качество жизни. Весьма значительна их и общемировая роль, 
например, в области защиты окружающей среды, прав человека, 
разрешения международных конфликтов, оказания гуманитарной 

                                                                 
3 См., напр.: William Jack. Public Policy toward Nongovernmental Organizations in Devel�
oping countries. The World Bank Policy Research Working Paper, July 200; Filip 
Wijkström. Changing focus or changing role? The Swedish nonprofit sector in the 1990s,  
Stockholm School of Economics, 2001; Annette Zimmer (Ed.).The Third Sector in Ger�
many. Münster, 2000. 
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помощи и пр. Влияние НКО на общество может быть как положи�
тельным, так и отрицательным в зависимости от сферы и направ�
ленности их деятельности4. 

Величина и значение сектора некоммерческих (неправительст�
венных) организаций за последние несколько десятилетий значи�
тельно выросли, такие организации стали влиятельным фактором 
международного развития. В период с 1970 по 1985 г. этот сектор 
как в развитых, так и в развивающихся странах вырос в 10 раз. По 
каналам международных неправительственных организаций в раз�
вивающиеся страны ежегодно направляется до 8 млрд долл.5. В 
настоящее время считается, что более 15% зарубежной помощи 
предоставляется странам по каналам неправительственных орга�
низаций. Несмотря на то что статистика общего числа неправи�
тельственных организаций во всем мире в полной мере недоступ�
на, по различным оценкам, в развивающихся странах она колеб�
лется от 6 до 30 тыс. национальных неправительственных органи�
заций. Количество же организаций, действующих в интересах сво�
их членов, в развивающихся странах исчисляется сотнями тысяч6. 

К концу ХХ в. только в США действовало 1,5 млн зарегистриро�
ванных налоговой службой некоммерческих организаций, и еще 
существовало несколько миллионов формальных и неформальных 
организаций такого рода, не зарегистрированных в налоговых це�
лях7. Доля операционных расходов некоммерческого сектора в ва�
ловом внутреннем продукте в развитых странах в 90�е годы со�
ставляла от 3,2% (в Японии) до 6,3% (в США)8. 

Проблемы налогообложения некоммерческих предприятий (не�
коммерческих организаций, НКО) являются одними из самых 
сложных проблем реализации налоговой политики. Особенности 
налогообложения некоммерческих организаций всегда будут свя�
заны с исключениями из общих правил налогообложения, сами 

                                                                 
4 Nonprofits & Government: Collaboration and Conflict, edited by Elizabeth T. Boris and C. 
Eugene Steuerle. Urban Institute Press. http://www.urban.org/pubs/npag/intro.html 
5 Categorizing NGOs. World Bank criteria. См. http://docs.lib.duke.edu/ igo/guides/ 
ngo/define.htm 
6 http://docs.lib.duke.edu/igo/guides/ngo/define.htm 
7 Там же. 
8 Filip Wijkström. Changing focus or changing role? The Swedish nonprofit sector in the 
1990s,  Stockholm School of Economics, 2001. 
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НКО требуют особых процедур бухгалтерского и управленческого 
учета. Это приводит к тому, что в отношении НКО применяются бо�
лее сложные правила налоговой политики и налогового админист�
рирования, чем к большинству других налогоплательщиков. Сле�
дует отметить, что указанные трудности с налоговым администри�
рованием не компенсируются какими�либо дополнительными 
бюджетными доходами.  В данной работе предпринята попытка 
анализа широкого спектра проблем, связанных с налоговым стату�
сом некоммерческих организаций, политики некоторых зарубеж�
ных стран в отношении налогообложения некоммерческих органи�
заций, а также особенностей российского подхода к налогообло�
жению таких организаций. На основании проведенного исследова�
ния предложены некоторые рекомендации по совершенствованию 
российского законодательства. 

Для реализации этих целей проведен анализ некоторых эконо�
мико�теоретических аспектов функционирования некоммерческих 
организаций как экономических агентов, а также особенностей та�
ких организаций, требующих учета при разработке налогового ре�
жима для этого сектора. В частности, тех из них, которые пред�
ставляются наиболее существенными для обоснования выбранных 
нами вариантов налогового режима некоммерческих организаций. 
В рамках данной работы также рассмотрены некоторые проблемы 
теоретического характера, связанные с обложением некоммерче�
ских организаций налогом на прибыль, налогом на добавленную 
стоимость, поимущественными налогами. 

Для иллюстрации возможностей использования различных ва�
риантов законодательного регулирования налогообложения не�
коммерческих организаций в работе обобщен опыт некоторых за�
рубежных стран как в области налогообложения некоммерческих 
организаций, так и в регулировании финансового учета и отчетно�
сти для этого сектора. В частности, рассмотрены принятые в меж�
дународной практике определения и варианты классификации не�
коммерческих организаций. В рамках исследования опыта зару�
бежных стран в области регулирования налогообложения неком�
мерческих организаций проанализирована практика ряда стран с 
развитым законодательством о некоммерческих организациях 
предоставления налоговых льгот самим некоммерческим органи�
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зациям, а также их благотворителям (донорам). Кроме того, рас�
смотрены положения законодательства, регулирующие налогооб�
ложение некоммерческих организаций в странах с переходной 
экономикой – прежде всего в странах Центральной и Восточной 
Европы. 

На основании проведенного анализа, а также обзора россий�
ского законодательства и правоприменительной практики в облас�
ти налогообложения операций некоммерческих организаций очер�
чены основные проблемы, связанные с действующим в России на�
логовым режимом для некоммерческих организаций. Проанализи�
рованы различные аспекты налогообложения – прежде всего при�
менение налога на прибыль организаций для некоммерческого 
сектора, налогообложение иными налогами (налогом на добавлен�
ную стоимость, налогом на имущество организаций, налогом на 
доходы физических лиц и единым социальным налогом).  

Проведено исследование проблем налогообложения доноров и 
благотворителей, проблем налогообложения, возникающих при 
получении средств некоммерческими организациями от доноров, 
благотворителей и прочих источников целевого финансирования и 
целевых поступлений (т.е. средств, получение которых некоммер�
ческими организациями не связано с ведением ими предпринима�
тельской деятельности). В частности, рассмотрены проблемы ре�
гистрации иностранных доноров и благотворителей, законода�
тельного ограничения сфер деятельности некоммерческих органи�
заций, на финансирование которых может предоставляться безна�
логовая финансовая поддержка, проблемы налогообложения, воз�
никающие при неполном использовании в течение налогового пе�
риода средств целевого финансирования. Также затронуты вопро�
сы обеспечения равенства режимов налогообложения деятельно�
сти, осуществляемой некоммерческими организациями за счет 
различных источников – сметного бюджетного финансирования и 
финансирования за счет доходов, получаемых от предпринима�
тельской деятельности. В рамках этой проблемы рассмотрены не�
которые аспекты реализуемой в настоящее время в России ре�
формы государственных и муниципальных учреждений.  

Помимо перечисленных вопросов в ходе рассмотрения дейст�
вующей правовой среды налогообложения некоммерческих орга�
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низаций в России исследовалась такая проблема, как особенности 
формирования и расходования целевого капитала (эндаумента, 
endowment) некоммерческих организаций в условиях действующе�
го законодательства и предпосылки, обусловливающие необходи�
мость изменений в этой области. В частности, затронуты вопросы 
отражения операций с целевым капиталом в бухгалтерском учете 
некоммерческих организаций, а также вопросы ведения пассивной 
экономической деятельности и управления средствами целевого 
капитала. 

По результатам исследования представлена концепция совер�
шенствования российского налогового законодательства в части 
налогообложения некоммерческих организаций. При этом особое 
внимание уделено проблемам совершенствования законодатель�
ного регулирования налога на прибыль организаций. На основании 
анализа возможных подходов к совершенствованию законода�
тельства о налогообложении прибыли некоммерческих организа�
ций в России и оснований для введения льготного режима налого�
обложения прибыли НКО сформулированы три подхода к измене�
нию российского налогового законодательства в отношении нало�
гообложения прибыли некоммерческих организаций. 

В качестве основного подхода, предлагаемого для реализации 
в Российской Федерации, наиболее подробно рассмотрен вариант 
освобождения от налогообложения налогом на прибыль (либо 
применения нулевой ставки данного налога) некоммерческих ор�
ганизаций, удовлетворяющих определенным требованиям в об�
ласти целей создания организации, ее организационно�правовой 
формы, а также состава доходов организации от предпринима�
тельской и прочих видов деятельности. Помимо этого, уделено 
внимание процедурным вопросам применения налоговой льготы, 
включая возможность использования ограничений на объем адми�
нистративных расходов некоммерческих организаций, которым 
предоставляются налоговые льготы. 

Введение полного освобождения от обложения налогом на при�
быль даже некоторых некоммерческих организаций может в со�
временных условиях восприниматься лицами, принимающими ре�
шения, как достаточно радикальная мера. В работе предлагаются 
альтернативные варианты изменения налогового режима в отно�
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шении прибыли некоммерческих организаций, включающие осво�
бождение от налогообложения не всей, а части их прибыли, на�
правляемой на развитие уставной деятельности организации и ка�
питальные вложения. Также рассматривается вариант освобожде�
ния от налогообложения доходов от пассивных инвестиций неком�
мерческих организаций и формулируются предложения в отноше�
нии изменения действующего порядка регистрации проектов и 
программ технической помощи Российской Федерации. 

Также рассмотрены возможные направления совершенствова�
ния налога на добавленную стоимость, налога на имущество орга�
низаций, а также налогов на доход физических лиц в части, имею�
щей отношение к некоммерческим организациям. 

Авторы выражают благодарность Л. Алексеевой, М. Алексееву, 
Н. Боржелли, С. Баткибекову, Е. Ершовой, М. Либоракиной, Э. На�
биуллиной, Г. Неверову, А. Толмасовой, А. Шадрину, С. Шаталову 
за помощь в подготовке настоящей работы.  

 



1. Основные характеристики  
некоммерческих организаций 

Широкое развитие сектора некоммерческих организаций может 
быть объяснено тем, что в ряде отраслей для потребителей крайне 
важно отсутствие ориентации организаций на получение прибыли9. 
Эта особенность НКО, во"первых, облегчает для них получение го"
сударственных и частных субсидий, что снижает расходы потреби"
телей на оплату соответствующих услуг. Во"вторых, ожидаемое 
потребителями поведение – в частности, врачей или учителей – не 
связано с мотивом получения прибыли или личного обогащения. 
Предполагается, что в этих сферах выбираются такие решения, 
которые, прежде всего, соответствуют интересам больного или 
обучающегося и не направлены на личное обогащение. 

Отличие некоммерческих организаций от прочих организаций 
можно квалифицировать по двум основным признакам: извлече"
ние прибыли не является основной целью их деятельности, и они 
не распределяют полученную прибыль между участниками. 

Тот фактор, что НКО не вправе распределять полученную при"
быль между своими учредителями10, является критерием, позво"
ляющим достаточно четко разделять некоммерческие и коммерче"
ские организации. Деятельность коммерческих организаций все"
гда направлена на получение прибыли и на ее распределение ме"
жду собственниками (участниками, учредителями, товарищами, 
акционерами и т.п.).  

1.1. Типы некоммерческих организаций 
Некоммерческие организации представляют собой достаточно 

разнородную группу, включающую правозащитные организации, 
образовательные и медицинские организации, политические пар"
тии, частные клубы, общества взаимопомощи, фонды, профсоюзы, 
религиозные объединения, различного рода кооперативы и т.д. 

                                                                 
9 Эрроу К. Дж. Неопределенность и экономика благосостояния здравоохранения. 
Вехи экономической мысли. Экономика благосостояния и общественный выбор. 
Т. 4. С. 293–338. 
10 За исключением такой формы НКО, как потребительский кооператив. 
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Уже в силу такой разнородности маловероятной представляется 
попытка разработать и принять единую государственную политику 
в отношении всех этих организаций.  

НКО могут создаваться в различных организационно"правовых 
формах, включая фонды, корпорации, ассоциации и объединения, 
кооперативы. Партнерства и товарищества (особенно с правами 
участников на имущество организации после ее ликвидации) 
обычно не являются общепринятыми организационно"правовыми 
формами для НКО, хотя некоммерческие партнерства тем не ме"
нее существуют. Принято считать, что некоммерческие организа"
ции не должны служить целям извлечения доходов какого"либо 
определенного физического лица, которое либо управляет, либо 
обладает влиянием на деятельность организации. Так, физическое 
лицо не должно иметь возможность создавать и финансировать 
фонды, которые будут предоставлять образовательные услуги его 
детям. Кроме того,  получаемые от деятельности НКО выгоды не 
могут принимать формы распределения имущества между учреди"
телями в случае ликвидации (по тем или иным причинам) неком"
мерческой организации. 

Основные организационно"правовые формы некоммерческих 
организаций в России предусмотрены ст. 50 ГК РФ, ст. 116–123 ГК РФ 
и Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7"ФЗ «О неком"
мерческих организациях»11.  

                                                                 
11 В настоящее время действует также ряд Федеральных законов, устанавливающих 
иные формы НКО, в частности, Федеральный закон от 7 мая 1998 г. № 75"ФЗ 
«О негосударственных пенсионных фондах»; Федеральный закон от 19 мая 1995 г. 
№ 82"ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 11 июля 2001 г. 
№ 95"ФЗ «О политических партиях»; Федеральный закон от 27 ноября 2002 г. 
№ 156"ФЗ «Об объединениях работодателей»; Федеральный закон от 11 августа 
1995 г. № 135"ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных орга"
низациях»; Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104"ФЗ «Об общих принципах 
организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации»; Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. 
№ 125"ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»; Федеральный за"
кон от 12 января 1996 г. № 10"ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гаран"
тиях деятельности»; Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63"Ф3 «Об адвокат"
ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»; Федеральный закон от 
15 апреля 1998 г. № 66"ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммер"
ческих объединениях граждан» и т.д. 
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Рассмотрим немного подробнее основные формы и виды рос"
сийских некоммерческих организаций, а также особенности их 
правового статуса. В соответствии с законодательством правовое 
регулирование некоторых некоммерческих организаций осущест"
вляется не одним, а сразу несколькими законодательными актами. 
Такое регулирование означает, что одни и те же форма или вид не"
коммерческих организаций могут регулироваться одновременно 
разными нормативными правовыми актами. Речь в первую очередь 
идет о благотворительных организациях и о религиозных объеди"
нениях. В этих случаях основное регулирование осуществляется 
Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7"ФЗ «О некоммер"
ческих организациях» и соответствующим законом в связи с осу"
ществляемым видом деятельности. Причем профильным законом 
может предусматриваться и перечень организационно"правовых 
форм для соответствующего вида деятельности. 

В соответствии с российским законодательством выделяются 
следующие организационно"правовые формы некоммерческих 
организаций. 

Общественные и религиозные организации (объединения) 

Общественными и религиозными организациями (объедине"
ниями) признаются добровольные объединения граждан, в уста"
новленном законом порядке объединившихся на основе общности 
их интересов для удовлетворения духовных или иных нематери"
альных потребностей.   

Участники общественных и религиозных организаций не несут 
субсидиарной ответственности, даже в рамках своих взносов. Од"
нако при этом участники не сохраняют право на переданное орга"
низации имущество и уплаченные взносы и не отвечают по обяза"
тельствам указанных организаций (объединений). 

Фонды 

Фондом признается не имеющая членства некоммерческая ор"
ганизация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лица"
ми на основе добровольных имущественных взносов, преследую"
щая социальные, благотворительные, культурные, образователь"
ные или иные общественно полезные цели. 
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Имущество, переданное фонду его учредителями (учредите"
лем), является собственностью фонда. Учредители не отвечают по 
обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по 
обязательствам своих учредителей. 

Некоммерческие партнерства 

Некоммерческим партнерством признается основанная на 
членстве некоммерческая организация, учрежденная гражданами 
и (или) юридическими лицами для содействия ее членам в осуще"
ствлении деятельности, направленной на достижение целей, пре"
дусмотренных п. 2 ст. 2  Федерального закона от 12 января 1996 г. 
№ 7"ФЗ «О некоммерческих организациях». 

Имущество, переданное некоммерческому партнерству его чле"
нами, является собственностью партнерства. Члены некоммерче"
ского партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммер"
ческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов. 

Учреждения 

Учреждением признается организация, созданная собственни"
ком для осуществления управленческих, социально"культурных 
или иных функций некоммерческого характера и финансируемая 
им полностью или частично. Относительно такой организационно"
правовой формы некоммерческих организаций, каковым является 
учреждение, следует иметь в виду, что одной из ее разновидно"
стей являются государственные и муниципальные учреждения, при 
этом особенности правового положения отдельных видов государ"
ственных и иных учреждений определяются законом и иными  нор"
мативными правовыми актами.  

Собственник"учредитель, как правило, сохраняет права на пе"
реданное имущество либо вводит особый режим распоряжения. 
При этом собственник несет субсидиарную ответственность по 
обязательствам учреждения.  

Автономные учреждения  

Автономным учреждением признается организация, созданная 
Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или 
муниципальным образованием для выполнения работ, оказания 
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услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий органов государственной 
власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах 
науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной за"
щиты, занятости населения, физической культуры и спорта. Дея"
тельность автономного учреждения финансируется собственником 
полностью или частично. Право собственности на переданное ав"
тономному учреждению имущество сохраняется за собственни"
ком. Автономное учреждение не отвечает по обязательствам соб"
ственника, а собственник не отвечает по обязательствам автоном"
ного учреждения. При ликвидации автономного учреждения иму"
щество возвращается собственнику. 

Потребительские кооперативы 

Потребительским кооперативом признается добровольное объ"
единение граждан и юридических лиц на основе членства с целью 
удовлетворения материальных и иных потребностей участников, 
осуществляемое путем объединения его членами имущественных 
паевых взносов. 

Члены потребительского кооператива сохраняют право на пе"
реданные взносы и несут солидарно субсидиарную ответствен"
ность по обязательствам последнего. 

Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы) 

Коммерческие организации в целях координации их предпри"
нимательской деятельности, а также представления и защиты об"
щих имущественных интересов могут по договору между собой 
создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, являю"
щихся некоммерческими организациями. 

Участники объединений могут нести субсидиарную ответствен"
ность по их обязательствам пропорционально сделанным взносам, 
в определенных законом и учредительными документами случаях. 

Благотворительные организации 

Благотворительной является неправительственная (негосудар"
ственная и немуниципальная) некоммерческая организация, соз"
данная для реализации благотворительных целей путем осуществ"
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ления благотворительной деятельности в интересах общества в 
целом или отдельных категорий лиц. 

При превышении доходов благотворительной организации над 
ее расходами сумма превышения не подлежит распределению 
между ее учредителями (членами), а направляется на реализацию 
целей, ради которых эта благотворительная организация создана. 

Под благотворительной деятельностью в соответствии с Феде"
ральным законом от 11 августа 1995 г. № 135"ФЗ понимается доб"
ровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескоры"
стной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче граж"
данам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных 
средств, по бескорыстному выполнению работ, предоставлению 
услуг, оказанию иной поддержки.  

Благотворительные организации создаются в формах общест"
венных организаций (объединений), фондов, учреждений и в иных 
формах, предусмотренных федеральными законами для благотво"
рительных организаций. Благотворительная организация может 
создаваться в форме учреждения, если ее учредителем является 
благотворительная организация. 

Таким образом, поскольку благотворительные цели и деятель"
ность не зависят от правовой формы юридического лица, то регу"
лирование осуществляется на общих основаниях, предусмотрен"
ных для всех некоммерческих организаций. 

Государственная корпорация 

Под государственной корпорацией понимается не имеющая 
членства некоммерческая организация, учрежденная Российской 
Федерацией на основе имущественного взноса и созданная для 
осуществления социальных, управленческих или иных обществен"
но полезных функций. Государственная корпорация всегда созда"
ется на основании федерального закона.  

Имущество государственной корпорации обособлено от иму"
щества Российской Федерации и является собственностью корпо"
рации. Корпорация самостоятельно отвечает по своим обязатель"
ствам всем своим имуществом, если законом, учреждающим та"
кую государственную корпорацию, не предусмотрено иное. 
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Таким образом, из приведенного перечня организационно"
правовых форм видно, что различные организационно"правовые 
формы некоммерческих организаций в России отвечают различ"
ным целям создания таких организаций. Следует особо отметить, 
что, как и в зарубежных странах, российское законодательство 
предусматривает такие организационно"правовые формы неком"
мерческих организаций, как потребительские кооперативы и не"
коммерческие партнерства. Несмотря на то, что основной целью 
создания подобных организаций может являться объединение 
усилий их учредителей (участников) с целью увеличения прибыли 
(выгод) каждого из них, сами по себе некоммерческие партнерства 
и потребительские кооперативы как организации не преследуют 
цель максимизировать свою прибыль с целью ее распределения 
между учредителями, а значит, являются некоммерческими орга"
низациями. Другими словами, целью создания таких организаций 
формально является не получение прибыли собственно организа"
цией с целью ее последующего распределения между учредите"
лями, а осуществление деятельности, которая хотя и не направле"
на на максимизацию прибыли самой организации, но должна осу"
ществляться с целью максимизации прибыли (выгод) каждого из 
участников. Важной особенностью таких организаций, которую не"
обходимо учитывать при определении налогового режима, являет"
ся возможность распределения имущества организации между ее 
учредителями при ликвидации. Особенностью российского зако"
нодательства является наличие в перечне организационно"
правовых форм некоммерческих организаций государственных 
корпораций. Следует отметить, что фактически существование го"
сударственных корпораций обусловлено действующим режимом, 
предусмотренным законодательством для государственных и му"
ниципальных учреждений, при котором государство несет субси"
диарную ответственность по обязательствам учреждения. Однако 
государственная корпорация располагает имуществом в собст"
венности, государство не несет ответственности по его обязатель"
ством, но при этом, в отличие от государственных предприятий, 
государственная корпорация является некоммерческой организа"
цией, т.е. не преследует цели получения прибыли, а создается для 
выполнения социальных и иных общественно полезных целей. 
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Подробнее ситуация с государственными и муниципальными уч"
реждениями, а также обсуждение реформы в этой сфере рассмат"
риваются ниже. 

Многообразие организационно"правовых форм некоммерче"
ских организаций, целей и задач их деятельности лишний раз под"
черкивает необходимость выработки различных подходов к регу"
лированию условий деятельности различных некоммерческих ор"
ганизаций, в том числе в области налогообложения. 

1.2. Деятельность, разрешенная  
для некоммерческих организаций 

При анализе сектора некоммерческих организаций прежде все"
го встает вопрос о том, какие именно виды деятельности могут 
быть в законном порядке разрешены для НКО, не входящие в про"
тиворечие с их особым статусом.  

Гражданский кодекс допускает, что некоммерческие организа"
ции могут осуществлять предпринимательскую деятельность в той 
мере, в какой она служит достижению целей, ради которых они 
созданы, и соответствующую уставным  целям. Такой деятельно"
стью законодательно признается: приносящее прибыль производ"
ство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерче"
ской организации, а также приобретение и реализация ценных бу"
маг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйст"
венных обществах и в товариществах на вере в качестве вкладчи"
ка12. При этом пояснений законодательного характера относитель"
но критериев или методов определения видов разрешенной пред"
принимательской деятельности в настоящее время не предусмот"
рено, что, безусловно, создает правоприменительные трудности 
как для самих некоммерческих организаций, так и для контроли"
рующих их деятельность государственных органов.  

Представляется, что в общем случае любая некоммерческая ор"
ганизация должна иметь четко объявленные и сформулированные 
в учредительных документах цели, которые в зависимости от кон"
кретных обстоятельств могут иметь более широкий или более уз"
                                                                 
12 Осуществляя предпринимательскую деятельность, некоммерческая организация 
обязана организовать и вести раздельный учет доходов и расходов по некоммерче"
ской и предпринимательской деятельности. 
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кий характер. Например, уставные цели того или иного профес"
сионального союза могут быть ограничены общими рамками «по"
вышения благосостояния всех его членов». Помимо этого, может 
быть образована некая лоббистская группа, которая будет пред"
ставлять точку зрения определенных отраслей бизнеса или про"
мышленных групп в ходе законопроектной деятельности и обсуж"
дения мер в области государственной политики. Некоммерческая 
организация может быть создана для защиты гражданских прав 
любых физических лиц при их взаимодействии с органами власти 
различного уровня. Однако в отличие от  перечисленных случаев, 
когда цели деятельности организаций носят достаточно узкий и 
конкретный характер, цели некоммерческой организации могут 
охватывать широкий спектр деятельности и заключаться, напри"
мер, в содействии и проведении фундаментальных исследований, 
в предоставлении образовательных услуг населению либо в повы"
шении общественного благосостояния. 

Гражданским кодексом РФ предусмотрено, что законодатель"
ством Российской Федерации могут устанавливаться  ограничения 
на предпринимательскую деятельность для некоторых видов не"
коммерческих организаций. Такая норма означает, что в опреде"
ленных случаях государство вправе на законодательном уровне 
ввести соответствующие ограничения или особый режим регули"
рования деятельности. 

В частности, учреждение имеет право на осуществление прино"
сящей доход деятельности, а исчерпывающий перечень видов та"
кой деятельности может быть установлен собственником13.  

Если по решению участников на ассоциацию (союз) возлагается 
ведение предпринимательской деятельности, такая ассоциация 
(союз) преобразуется в хозяйственное общество или товарищест"
во в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Россий"
ской Федерации, либо может создать для осуществления пред"
принимательской деятельности хозяйственное общество или уча"
ствовать в таком обществе. 

                                                                 
13 Например, см. постановление Правительства РФ от 10 февраля 2004 г. № 71 
«О создании, реорганизации и ликвидации федеральных государственных учреж"
дений». 
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С правовой точки зрения, как уже отмечалось выше, наименее 
прояснен вопрос о потребительских кооперативах. С одной сторо"
ны, согласно ст. 116 ГК РФ потребительские кооперативы призна"
ются некоммерческими организациями. С другой стороны, их ха"
рактеристики свидетельствуют о коммерческом характере дея"
тельности. Разрешение вести предпринимательскую деятельность 
и получать от нее доход, который подлежит распределению, а так"
же отсутствие субсидиарной ответственности у членов потребко"
оперативов по обязательствам кооператива позволяют отнести эту 
форму некоммерческих организаций к коммерческому типу юри"
дических лиц. Члены потребкооператива сохраняют право на пе"
реданные взносы и несут солидарно субсидиарную ответствен"
ность по обязательствам последнего. Практически единственным 
случаем, когда потребкооператив объявляется некоммерческой 
организацией, является объединение потребкооперативов в по"
требсоюзы.  В этом случае входящие в его состав потребкоопера"
тивы также несут субсидиарную ответственность по обязательст"
вам последнего, и если такой союз начинает заниматься предпри"
нимательской деятельностью, то полученная прибыль не распре"
деляется между членами, а направляется на достижение уставных 
целей. 

Таким образом, в отношении такой формы некоммерческой ор"
ганизации, как потребительский кооператив, имеется определен"
ная неурегулированность законодательства – грань между неком"
мерческой и коммерческой сферами весьма расплывчата. Между 
тем выше уже говорилось о том, что с формальной точки зрения 
основной задачей создания потребительского кооператива как не"
коммерческой организации является объединение усилий его уча"
стников с целью увеличения выгод каждого участника, но не полу"
чение прибыли кооперативом как организацией, поэтому он явля"
ется некоммерческой организацией. 
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