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Введение 

Бюджетное финансирование науки является одним из ключевых 
государственных инструментов, который широко используется во 
всех странах мира. Прямое финансирование выделяется для под�
держки отдельных организаций государственного сектора, уни�
верситетов или их сети, создания или поддержания инновацион�
ной инфраструктуры (в том числе на паритетной основе с частным 
сектором), а также селективной поддержки определенных направ�
лений исследований, реализуемых в рамках программ различного 
уровня. В развитых странах мира финансирование науки из госу�
дарственного бюджета покрывает от 1/5 до 1/2 суммарных расхо�
дов на эти цели. При этом финансируются организации не только  
государственного сектора науки, но и других секторов, причем, 
используя определенные формы и механизмы финансирования, 
государство может влиять на параметры этих секторов. 

В России значение бюджетного финансирования для поддержки 
науки остается чрезвычайно высоким. В последнее десятилетие 
доля средств федерального бюджета в суммарных расходах на ис�
следования и разработки составляла около 60%, незначительно 
колеблясь вокруг этого «усредненного» показателя. Отчасти такой 
высокий уровень участия государства обусловлен значительными 
масштабами государственного сектора науки. 

Характерно, что начиная с 2000 г. бюджетное финансирование 
науки постоянно растет, и в последние три года ежегодный при�
рост бюджетных ассигнований на науку составляет около 25%. Тем 
не менее кардинального улучшения ситуации в науке не произош�
ло. По�прежнему продолжается сокращение общей численности 
исследователей, уровень финансирования науки со стороны пред�
принимательского сектора остается недостаточным, научная про�
дуктивность, измеряемая показателями индекса научного цитиро�
вания и патентования, падает. Динамика названных показателей за 
последние несколько лет наглядно показывает, что простой рост 
бюджетных ассигнований не решает глубинных проблем в сфере 
науки. Ключевое значение начинают приобретать механизмы рас�
ходования бюджетных средств и направления (объекты, приорите�
ты) финансирования. Безусловно, только изменение механизмов 
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бюджетного финансирования, в отрыве от других инициатив по 
реформированию науки (в первую очередь по проведению инсти�
туциональной и организационной реформы), не решит всех про�
блем. Вместе с тем нахождение эффективных форм базового фи�
нансирования организаций, проектного и конкурсного грантового 
финансирования проектов является актуальной задачей. Рассмот�
рению этой проблемы и посвящена данная работа. 

Целями исследования были анализ и систематизация основных 
инструментов и направлений (приоритетов) бюджетного финанси�
рования науки в России в  сопоставлении их с международной 
практикой, а также разработка рекомендаций по оптимизации го�
сударственного финансирования науки. В работе исследуются та�
кие инструменты, как базовое бюджетное финансирование, фи�
нансирование в рамках федеральных целевых научно�технических 
программ (ФЦНТП), бюджетное финансирование через государст�
венные научные фонды. Данные механизмы рассматриваются с 
точки зрения эффективности их использования в настоящее вре�
мя, направлений возможной оптимизации и потенциальных сфер 
применения для решения конкретных задач. 

В научной литературе данные вопросы применительно к России 
еще недостаточно освящены. Как правило, исследования касаются 
отдельных инструментов финансирования (программ, грантов и 
др.) и оценки их эффективности, но не затрагивают анализа всего 
бюджетного процесса в науке, в том числе практически не изучен 
«отклик» научных организаций на различные инструменты бюджет�
ного финансирования. В работе предпринимается попытка оце�
нить эффективность бюджетного финансирования науки в зависи�
мости от его назначения и механизмов расходования средств. Эм�
пирическая часть исследования базируется на выборочных интер�
вью с руководителями научных организаций, двух государственных 
научных фондов – РФФИ и РГНФ, представителями научных сове�
тов федеральной целевой научно�технической программы «Иссле�
дования и разработки по приоритетным направлениям развития 
науки и техники», а также на результатах опроса грантополучате�
лей государственных научных фондов, проводившихся автором в 
2002–2005 гг. На основе этих и других материалов, данных госу�
дарственной статистики, документов министерств и ведомств про�
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водится анализ особенностей бюджетного финансирования науки 
в России. 

Работа состоит из пяти разделов. В первом разделе изучаются 
основные формы, инструменты и направления бюджетного финан�
сирования. Во втором разделе рассматриваются проблемы базо�
вого бюджетного финансирования науки. В третьем разделе 
обобщается имеющийся зарубежный опыт в области бюджетного 
финансирования науки. Разделы четвертый и пятый посвящены 
подробному исследованию двух форм бюджетной поддержки: про�
граммно�целевому финансированию, реализуемому через инст�
румент федеральных целевых программ, и грантовому конкурсно�
му финансированию научных проектов, осуществляемому через 
систему государственных научных фондов. В заключении приво�
дятся основные выводы, а также формулируется перечень пред�
ложений по оптимизации форм и инструментов бюджетного фи�
нансирования науки в России. 

 



1. Основные формы, цели и структура  
бюджетного финансирования науки в России 

1.1. Формы бюджетного финансирования науки  
и главные бюджетополучатели 

Федеральный бюджет является главным источником финанси�
рования российской науки на протяжении всего постсоветского 
периода. Независимо от абсолютных размеров бюджетных ассиг�
нований доля бюджетного финансирования остается примерно на 
одном и том же уровне, составляя около 60% суммарных внутрен�
них расходов на НИОКР (см. рис. 1.1). 
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Рис. 1.1. Масштабы и динамика бюджетного финансирования  
науки в России 

Источники: 1. Наука в Российской Федерации. Статистический сборник. М.: ГУ–
ВШЭ, 2005. С. 56.  
2. Индикаторы науки. Статистический сборник. М.: ГУ–ВШЭ, 2006. С. 73. 

Из средств государственного бюджета могут финансироваться 
только те работы и услуги, которые направлены на удовлетворение 
потребностей всего общества, либо поддерживаться государст�
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венные структуры и организации, созданные для тех же целей. 
Применительно к науке это: 
• фундаментальные исследования (т.е. не имеющие на момент 

выполнения коммерческой направленности); 
• социально значимые исследования и разработки; 
• государственный оборонный заказ; 
• программа освоения космоса, в которой переплетаются техно�

логические, фундаментальные и оборонные проблемы; 
• разработка новых технологий, важных для государства в це�

лом, но не привлекательных на данный момент для других 
субъектов рынка; 

• капитальные вложения в государственный сектор науки (на�
пример, создание уникальных исследовательских установок); 

• программы реструктуризации самой сферы науки (например, 
конверсия, переподготовка кадров, трансформация наукогра�
дов и т.п.); 

• работы по разработке и созданию общественно значимой ин�
фраструктуры (например, телекоммуникационные сети неком�
мерческих и государственных организаций, инкубаторы малого 
бизнеса, инновационно�технологические центры и т.п.); 

• программы поддержки субъектов инновационной деятельности 
(малых инновационной предприятий); 

• программы конкурсного финансирования отдельных коммер�
ческих проектов на основе государственно�частного партнер�
ства. 

В данной работе анализ ограничен особенностями финансиро�
вания НИОКР. В структуре затрат на науку расходы на НИОКР со�
ставляют минимум 95%, а на капитальные вложения соответствен�
но приходится 3–5% суммарных внутренних затрат1. Капитальные 
вложения, в том числе особенности бюджетного финансирования 
объектов инфраструктуры, в данном исследовании не рассматри�
ваются. 

Бюджетное финансирование НИОКР может выделяться в каче�
стве так называемого базового (финансирование по смете), про�
граммного и в форме грантов. 

                                                                 
1 Индикаторы науки. Статистический сборник. М.: ГУ–ВШЭ, 2006. С. 77. 
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При базовом финансировании средства выделяются на научную 
организацию в целом на основе общей оценки ее численности и 
прошлогоднего уровня затрат. Программное финансирование мо�
жет быть конкурсным или выделяться заранее известным исполни�
телям на реализацию проектов по конкретной тематике. Оно реа�
лизуется в рамках государственных программ различного уровня. 
Как правило, на основе программного принципа реализуются про�
екты, направленные на решение конкретных, обычно крупных, на�
учно�технических проблем (например, в области космоса, ядерной 
физики, авиастроения и т.п.). Грантовое финансирование является 
конкурсным и направлено на поддержку лучших работ и самых 
сильных научных групп. Грантовое финансирование осуществляет�
ся через систему государственных фондов – Российский фонд 
фундаментальных исследований (РФФИ), Российский гуманитар�
ный научный фонд (РГНФ), а также Фонд содействия развитию ма�
лых форм предприятий в научно�технической сфере. Данные фон�
ды имеют установленный законом процент отчислений от суммар�
ного размера бюджетных ассигнований на гражданскую науку. Он 
не менялся уже около 10 лет, что свидетельствует о консервации 
данной формы финансирования. Через систему научных фондов – 
РФФИ и РГНФ – финансируются небольшие проекты фундамен�
тальных исследований, которые, как правило, имеют непредска�
зуемый результат. Это так называемая «малая» наука, поддержка 
которой органична именно в форме грантов. 

На базовое финансирование научных организаций приходятся 
основные расходы из средств государственного бюджета. Оно 
реализуется через систему министерств и ведомств, в подчинении 
которых находятся научные организации и вузы. На две другие 
формы распределения бюджетных средств приходится около 30% 
бюджетных ассигнований (табл. 1.1). Как следует из представлен�
ных данных, доля финансирования программ достигла максимума 
в 2000 г. (24,9%), а затем начала снижаться. Однако в последние 
два года, как будет рассмотрено ниже, после перехода к новым 
принципам бюджетирования, программная часть финансирования 
резко возросла. 
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Таблица 1.1 
Распределение затрат по разделу «Фундаментальные исследования 

и содействие научно�техническому прогрессу» федерального  
бюджета по формам финансирования 

 1992 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Финансиро-
вание, на-
правляемое 
в министер-
ства и ве-
домства 

77,1 75,2 73,8 69,2 69,7 67,4 70,3 73,7 73,2 69,7 

Научно-
технические 
программы 
различных 
уровней 

22,9 19,3 21,0 23,7 22,4 24,9 21,6 18,1 19,9 23,1 

Целевые 
бюджетные 
фонды 

0,0 5,5 5,2 7,1 8,0 7,7 8,1 8,2 6,9 7,2 

Источники: Научный потенциал и технический уровень производства. М.: РИЭПП, 
2003. С. 20; Научный потенциал и технический уровень производства. Вып. 3. М.: 
РИЭПП, 2005. С. 5; Министерство финансов РФ. 

Главными распорядителями бюджетных средств на науку явля�
ются: 

1) Министерство образования и науки (и все его министерства�
предшественники); 

2) академии наук, имеющие государственный статус: 
− Российская академия наук – РАН; 
− в том числе три региональных отделения: 
− Сибирское отделение РАН – СО РАН; 
− Уральское отделение РАН – УРО РАН; 
− Дальневосточное отделение РАН – ДВО РАН; 
− Российская академия медицинских наук – РАМН; 
− Российская академия сельскохозяйственных наук – РАСХН; 
− Российская академия архитектуры и строительных наук – 

РААСН; 
− Российская академия образования – РАО; 
− Российская академия художеств – РАХ; 

3) Московский государственный университет; 
4) бюджетные фонды поддержки науки: 
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− Российский фонд фундаментальных исследований; 
− Российский гуманитарный научный фонд; 
− Фонд содействия развития малых форм предприятий в научно�

технической сфере – Фонд содействия; 
5) министерства и ведомства. 
В соответствии с новой редакций ст. 158 Бюджетного кодекса, 

вступившего в силу с 1 января 2005 г., главный распорядитель 
средств федерального бюджета – «орган государственной власти 
Российской Федерации, имеющий право распределять средства 
федерального бюджета по подведомственным распорядителям и 
получателям бюджетных средств, а также наиболее значимое 
бюджетное учреждение науки, образования, культуры, здраво�
охранения и средств массовой информации. Наиболее значимое 
бюджетное учреждение науки, образования, культуры, здраво�
охранения и средств массовой информации вправе распределять 
средства федерального бюджета по подведомственным распоря�
дителям и получателям бюджетных средств». К наиболее значи�
мым бюджетным учреждениям науки были отнесены государст�
венные научные фонды, РАН, ее региональные отделения, осталь�
ные государственные академии и МГУ. 

Наибольшая доля финансирования гражданской науки прихо�
дится на академии наук, имеющие государственный статус. Не�
смотря на некоторые колебания, эта доля остается стабильно вы�
сокой, практически вдвое превышая программно�целевое финан�
сирование. Так, в течение 2001–2004 гг. бюджетное финансирова�
ние государственных академий составляло более 40% государст�
венных расходов на гражданскую науку (колебалось в интервале 
40–43%). Следует отметить, что внутри академического сектора не 
все расходы являются базовым финансированием. Часть средств 
распределяется в виде программ фундаментальных исследований 
Президиума и Отделений РАН. 

1.2. Исполнение бюджета 
В начале – середине 1990�х гг. основные проблемы бюджет�

ного финансирования науки состояли в том, что бюджет был ма�
лым, относился к незащищенным статьям, не исполнялся пол�
ностью, средства выделялись неравномерно, и при этом феде�
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ральный бюджет был основным источником финансирования 
науки в России. 

До экономического кризиса 1998 г. бюджет на науку выделялся 
помесячно, в течение года секвестировался (табл. 1.2), поэтому о 
приоритетах финансирования, равно как и о серьезной реализации 
программ, речи идти не могло.  

Таблица 1.2 
Исполнение бюджета на науку по разделу «Фундаментальные  
исследования и содействие научно�техническому прогрессу» 

Показате-
ли 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Расходы на науку в федеральном бюджете: 
План, млн 
руб. 1194,2 5047,55 7455,1 11565,3 12948,0* 8230,6** 11634,5 17094,7 23023,0 

Факт, млн 
руб. 858,56 2791,5 5511,4 6908,0 10889,0 6239,4 11624,4 17091,7 23687,7 

Отклоне-
ние, % 71,7 55,3 73,9 59,7 71,4 55,9 99,9 100,0 102,9 

* План после секвестирования. Первоначальный план – 15 257,5 млрд руб. Секве�
стирование составило 15% первоначального плана. 

** Лимит бюджетных обязательств. Первоначальный план составлял 11 157,9 млрд 
руб. Сокращение плана составило 26,2%. 
Источник: Министерство финансов РФ. 

Самыми критическими с точки зрения соблюдения бюджетной 
дисциплины были 1994, 1996 и 1998 гг. Так, в 1996 г. исполнение 
государственного бюджета за первые 9 месяцев составило 30,3%, 
или половину от того объема финансирования, которое полагалось 
на этот период по плану. Финансирование РАН достигло 70% пла�
на, однако академия получала средства только на заработную пла�
ту в пределах лимитов Министерства финансов и с жесткой регла�
ментацией расходов. В 1997 г. было проведено секвестирование 
бюджета, при котором в наибольшей мере пострадали государст�
венные научные фонды, бюджетные ассигнования на деятельность 
которых были урезаны практически вдвое. Как следствие, фонды 
были вынуждены пойти на консервацию ряда своих программ. 

В 1998 г. был совершен переход к системе казначейств, что 
привело к задержке финансирования. Так, в первом полугодии 
гранты Российского фонда фундаментальных исследований были 
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