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Введение

К началу нового тысячелетия в ведущих странах мира сло-
жилось общее понимание роли и места спорта в жизни госу-
дарства, общества и личности. Являясь неотъемлемой частью 
общественной жизни, спорт зачастую называют социально-
экономическим феноменом, одним из важнейших элементов 
созданной человечеством системы ценностей современной 
нам культуры. 

Функционирование и  развитие физкультурно-спортивно-
го движения немыслимы без основополагающей роли права, 
которое является важнейшим инструментом регулирования 
отношений в данной сфере, оно формирует и совершенствует 
эти отношения.

Система норм, регулирующих физкультурно-спортивные 
отношения, т. е. спортивное право — это специфическое на-
правление юриспруденции, охватывающее общественные от-
ношения, возникающие в  такой социально значимой сфере, 
как физическая культура и спорт. 

Будучи надстроечной категорией по своей природе, право 
отражает общественные потребности, характер социальных 
связей, возникающих в  данном обществе. Содержание пра-
ва и  его возможности влияния на  поведение людей и  хозяй-
ствующих субъектов диктуются прежде всего экономическим 
базисом, находящимся за скобками правовой ткани, теми со-
циально-экономическими явлениями, которые детерминиру-
ют специфику правовой оболочки на соответствующем этапе 
общественного развития.

Высокая социально-экономическая значимость физической 
культуры и  спорта потребовала создать для этой сферы жиз-
недеятельности соответствующую нормативную базу. Сейчас 
в правовой системе Российской Федерации постепенно скла-
дывается значительный массив правовых предписаний — норм 
законодательного, подзаконного, регламентного и локального 
уровней об  урегулировании общественных отношений в  об-



6

ласти физической культуры, массового, детско-юношеского, 
школьного, студенческого, профессионального спорта и спор-
та высших достижений, других областях физкультурно-спор-
тивного движения, а  также в  смежных с  ними сферах обще-
ственной деятельности. Для того чтобы эффективно развивать 
систему физической культуры и спорта в условиях построения 
в нашей стране правового государства и привести ее с учетом 
национальной специфики к  рыночным отношениям, нужны 
эффективные правовые нормы.

В  нашей стране активная законотворческая деятельность 
в области физической культуры и спорта началась лишь в пост-
советский период. Формироваться законодательная база фи-
зической культуры и  спорта стала с  разработки и  принятия 
27  апреля 1993  г. Основ законодательства РФ  о  физической 
культуре и спорте. Нельзя сказать, что до их принятия в России 
отсутствовало правовое регулирование в области физической 
культуры и  спорта, однако правовые акты, регулировавшие 
данную сферу, до этого не имели статуса федерального закона 
и не создавали единой платформы правового обеспечения.

Основы вводили ряд новшеств правового регулирования 
данной области, содержали прогрессивные на момент их при-
нятия и не потерявшие актуальности в настоящее время нор-
мы, однако в большей своей части они так и остались нереа-
лизованными в силу различных обстоятельств. Этот документ 
содержал нормы из  различных отраслей законодательства 
(гражданского, налогового, земельного, трудового и т. д.), что 
изначально определило межотраслевой характер законода-
тельства в сфере физической культуры и спорта.

Принятие Основ законодательства РФ  о  физической куль-
туре и спорте положило начало законотворческому процессу 
и в субъектах РФ, в результате которого к настоящему времени 
в большинстве из них приняты законы о физической культуре 
и спорте.

Таким образом, процесс законотворчества о  физической 
культуре и  спорте в  России отстал от  многих европейских 
и других стран мира. В Финляндии, например, соответствую-
щие законодательные акты были приняты в 1979 г., во Фран-
ции — в 1984 г.

С изменением социально-экономических условий в России 
назрела необходимость разработки и принятия новых законо-
дательных актов, более полно и  всесторонне регулирующих 
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разнообразные процессы в сфере физической культуры и спор-
та. Результатом многолетней законотворческой деятельности 
стал Федеральный закон от 29 апреля 1999 г. № 80‑ФЗ «О фи-
зической культуре и спорте в Российской Федерации», вступив-
ший в силу в мае 1999 г. и отменивший действие Основ законо-
дательства РФ о физической культуре и спорте.

Следующим знаковым событием развития регулирования 
физической культуры и спорта в постсоветский период стало 
принятие Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329‑ФЗ 
«О  физической культуре и  спорте в  Российской Федерации». 
Это новый базовый отраслевой закон, направленный на совер-
шенствование государственного регулирования и создание со-
временной законодательной базы в области физической куль-
туры и спорта. Он устанавливает правовые, организационные, 
экономические и социальные основы деятельности в области 
физической культуры и спорта, определяет основные принци-
пы законодательства о физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации.

В силу сказанного, а также многих других факторов возник-
ли детерминанты формирования спортивного права, кореня-
щиеся как в самом праве, так и в правовом обороте1. В России 
выходит цикл учебников по спортивному праву2. С учетом это-

1  См.: Алексеев С. В. Предпосылки становления физкультурно-спортивного 
права в Российской Федерации // Право и жизнь. 2001. № 37 ; Его же. Физкуль-
турно-спортивное право как новая комплексная отрасль российского права // 
Право и жизнь. 2001. № 38 ; Его же. О формировании физкультурно-спортив-
ного права в России // Стенограмма заседания «Круглого стола экспертов» 
по теме «Законодательство и спорт: правовые вопросы развития физической 
культуры и спорта в Российской Федерации». М. : ВНИИФК, 2001. С. 9.

2  См.: Алексеев С. В. Спортивное право России : учебник для вузов / под 
ред. докт. юрид. наук, проф. П. В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: За-
кон и право, 2004, 2007, 2012, 2013, 2014, 2016, 2018 ; Его же. Международ-
ное спортивное право : учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. 
П. В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2008, 2013, 2014, 
2016, 2018 ; Его же. Олимпийское право. Правовые основы олимпийского дви-
жения : учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П. В. Крашенин-
никова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010, 2013, 2014, 2016, 2018 ; Его 
же. Спортивное право. Трудовые отношения в спорте : учебник для вузов / 
под ред. докт. юрид. наук, проф. П. В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: 
Закон и право, 2013, 2014, 2015 ; Его же. Правовые основы профессиональной 
деятельности в спорте : учебник для вузов. М. : Советский спорт, 2013, 2017 ; 
Его же. Спортивный менеджмент. Регулирование организации и проведения 
физкультурных и спортивных мероприятий : учебник для вузов / под ред. докт. 
юрид. наук, проф. П. В. Крашенинникова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 
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го детерминанты формирования спортивного права охватыва-
ют не только отечественную правовую систему, но и междуна-
родную правовую среду и состоят в следующем.

Назревшая объективная необходимость эффективного регу-
лирования сферы физической культуры и спорта в Российской 
Федерации должна, во-первых, генерировать возникновение 
новых правовых механизма и  языка, которыми необходимо 
владеть; во-вторых, привести к  формированию и  дифферен-
циации понятий, определению различий, выявлению более 
четких классификационных критериев, созданию соответству-
ющих типологий, разграничению и упорядочению правового 
знания, аккумулированию, обобщению и систематизации ма-
териала в данной области научного и практического знания.

Важными условиями успешного функционирования сферы 
физической культуры и спорта в современных условиях явля-
ются эффективная нормативная база и  квалифицированное 
использование ее руководителями и специалистами, тренера-
ми и спортсменами и другими субъектами спортивной сферы 
в своей работе. В процессе их деятельности возникают потреб-
ности, основанные на опыте практической работы в современ-
ных российских условиях. Субъекты физкультуры и  спорта, 
адаптируясь к  этим условиям, вырабатывают определенные 
правила игры, которые необходимо использовать в нормотвор-
ческой деятельности законодательных органов и спортивных 
организаций всех уровней, преобразуя указанные наработки 
в  правовые, нормативные формы. В  то  же  время юридиче-
ская доктрина вынуждена реагировать на эти детерминанты 
пересмотром понятий, взглядов, подходов, выводов, суждений, 
идей, концепций и теорий. Данная реакция и привела к зарож-
дению в недрах российской юриспруденции феномена, кото-
рый уже сейчас принято называть спортивным правом.

Исследование любых правовых явлений или отражающих 
их элементов юридического языка должно начинаться с опре-
деления набора значений исходных понятий. При этом при-

2014, 2015, 2016, 2019 ; Его же. Спортивный маркетинг. Правовое регулирова-
ние : учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П. В. Крашенинни-
кова. М. : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015, 2017, 2019; Его же. Футбольное 
право : учебник для вузов / под ред. докт. юрид. наук, проф. П. В. Крашенин-
никова. М. : ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2015, 2018 ; Буянова М. О. Спор-
тивное право  : учебник для вузов. М.  : Издательство Юрайт, 2018  ; Буяно-
ва М. О. Спортивное право : монография. М. : Издательство Юрайт, 2018.
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нятое содержание определенного правового понятия (дефи-
ниции) отражает в некоторой мере историю развития науки, 
ее  опыт и  обычаи. Именно поэтому мы  попытаемся вначале 
уяснить, какое значение необходимо вкладывать в  понятие 
«спортивное право».

В зарубежной правовой науке понятие «спортивное право» 
существует уже давно (англ. sports law, франц. droit du  sport, 
нем. sporttech). Данное понятие охватывает создание и  при-
менение норм права в спортивной сфере, правовое регулиро-
вание отношений между участниками спортивного движения 
(спортсменами, тренерами, спортивными судьями, зрителями, 
спортивными организациями и т. д.)1.

В Великобритании в Манчестерском университете (Метро-
политен) и в Английском политехническом университете при-
сваивают ученые степени по спортивному праву, а в Лондон-
ском королевском колледже выдают сертификат о повышении 
квалификации в области спортивного права. В марте 1997 г. 
в  Великобритании была сформирована Специализированная 
адвокатская группа в области спортивного права. Британская 
ассоциация спорта и права публикует журнал «Спорт и право» 
(Sport and the Law Journal), а списки экспертов в области спор-
тивного права регулярно появляются в таких справочниках для 
юристов, как Chambers and Partners Directory и  The Legal 500. 
В США в университете Маркетт в Милуоки находится Нацио-
нальный институт спортивного права2. В некоторых странах 
мира, например в  Германии, Франции, Греции, Италии, соз-
даны национальные ассоциации спортивного права. Около 
20 лет функционирует Международная ассоциация спортивно-
го права IASL со штаб-квартирой в греческих Афинах3.

25 июня 2008 г. решением Президиума Ассоциации юристов 
России создана специальная Комиссия по спортивному праву, 
объединяющая ведущих спортивных юристов, руководителей 
спортивной и юридической отраслей страны4.

1  См.: McLauren R. A. New Order: Atheletes Rights and the Court of Arbitration 
at  the Olympic games. Olympica: The  International Journal of Olympic Studies. 
Vol. VII, 1998. P. 1.

2  См.: The Hon. Michael J. Beloff, Tim Kerr, Marie Demetriou. Sports Law. Oxford; 
Portland (Oreg.) : Hart, 1999. P. 1—2.

3  URL: http://www.iasl.org.
4  URL: http://alrf.ru/organy-associacii/komissii/komissiya-po-sportivnomu-

pravu.
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Основными направлениями деятельности Комиссии по спор-
тивному праву Ассоциации юристов России, в частности, явля-
ются:

•	 содействие развитию физкультурно-спортивного движе-
ния на основе совершенствования нормативно-правовой базы, 
интеграции российских правовых ресурсов в  отечественное 
и мировое физкультурно-спортивное движение и сопряженные 
сферы деятельности;

•	 содействие реализации Стратегии развития физической 
культуры и спорта, утверждаемой Правительством РФ, разра-
ботка и осуществление организационно-управленческих дей-
ствий в рамках Стратегии и других приоритетных программно-
нормативных документов и проектов по развитию физической 
культуры и спорта и сопряженных сфер деятельности совмест-
но с  другими профильными организациями страны и  с  при-
влечением зарубежных партнеров. Разработка, организация 
и осуществление совместно с другими профильными организа-
циями и специалистами программ и проектов по физкультуре, 
спорту и сопряженным направлениям деятельности;

•	 содействие повышению эффективности механизма право-
вого регулирования физкультурно-спортивного движения и со-
пряженных сфер деятельности на  основе теории российского 
и международного спортивного права, олимпийского права;

•	 участие в организационно-правовом обеспечении подго-
товки и проведения международных и национальных спортив-
ных мероприятий;

•	 осуществление мер, направленных на  развитие право-
вого сознания, правовой культуры и  укрепление правового 
порядка в сфере физкультуры и спорта и сопряженных сферах 
деятельности;

•	 эффективное правовое обслуживание и  защита прав 
и интересов спортсменов, тренеров, спортивных организаций 
и других участников спортивного движения и смежных сфер 
деятельности. Взаимодействие со  спортивными профсоюза-
ми, Комиссией спортсменов при Олимпийском комитете Рос-
сии и  другими структурами, способствующими защите прав 
и интересов указанных субъектов. Создание всероссийского, 
международного центра защиты прав спортсменов, тренеров 
и других участников спортивного движения;

•	 создание действенных механизмов разрешения споров 
в области спорта и смежных сферах деятельности;


